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  درجة الماجستير في درجة الماجستير في الحصول على الحصول على قدمت هذه الرسالة استكمالاً لمتطلبات قدمت هذه الرسالة استكمالاً لمتطلبات 

  العلوم السياسية العلوم السياسية 

  
  

  كلية الدراسات العـليا

  الجامعة الأردنية

  

  ٢٠٠٧٢٠٠٧  كانون ثانيكانون ثاني
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 الجامعة الأردنية

  نموذج التفويض

  

  

  
، أفوض الجامعة الأردنية بتزويد نسخ من رسالتي رياض ناصر عبد الرحمن عريك أنا 

  .للمكتبات أو المؤسسات أو الهيئات أو  الأشخاص عند طلبها
  

  :التوقيع
  :التاريخ

  
  
  

The University of Jordan 

Authorization Form 
 
 

 I, authorize the University of Jordan to supply copies of my Thesis to 
libraries or establishments or individuals on request. 

 
 
 
Signature: 
Date: 
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 أَعمَلَ صَالحاً تَرضاَه وَأني  أَوزعني أَن أشكُرَ �عمَتَكَ التيّ أَ�عَْمتَ عَليََّ وَعَلىَ وَالدَ ّرَب":تعالى قال
 ).١٩( الآية النمل "الصالحينَوأدَخلني برَحمَتكَ في عبَادكَ 
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هدفت هذه الدراسة إلى  تحليل مسيرة التحويلات السياسية والديمقراطية في مملكة 

 في محاولة من قبل الباحث لفهم ،٢٠٠٤ إلى عام ١٩٩٩ن خلال الفترة  من عام البحري

  .واقع ومحاور هذه التحولات في المملكة 

 تحويلات ديمقراطية تمثلت بمشروع ١٩٩٩لقد شهدت مملكة البحرين منذ عام 

 شعبي عالإصلاح الوطني الذي بدأ من خلال طرح الميثاق الوطني الذي حظي يا جما

ذي مهد الطريق إلى إجراء تغييرات كبيرة في البناء المؤسسي للملكة تمثل ذلك كبير وال

في إصدار الدستور الجديد للبلاد وتحديث معظم القوانين والأنظمة المعمول بها للانتقال 

بالدولة إلى المرحلة الدستورية حيث تم العمل على إطلاق الحريات السياسية وإجراء 

دية وحرية التعبير وحرية المرأة وإنشاء المحكمة الدستورية ، الانتخاب البرلمانية والبل

وكذلك السماح لمؤسسات المجتمع المدني بممارسة دورها السياسي و الاجتماعي في 

  : المملكة وقد خرجت الدراسة بالنتائج التالية 
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ح 

ت مملكة البحرين تحولات سياسية في مجال الإصلاح  والتنمية السياسية وقد دهش - ١

ك بشكك واضح من خلال مسيرة متابعة الأحداث السياسية الداخلية في انعكس ذل

  . المملكة

 من ٤٦ تم تشكيل لجنة لاعداد وصياغة الميثاق الوطني وكونت من لقد - ٢

تي تمثل كافة شرائح المجتمع الالشخصيات السياسية والاجتماعية والدينية و

  ية الشعب بنسبة فتاء ووافق علتللاس[  الوطنيقاثوقد طرح المي, البحريني 

٩٨,٤.% 

  :وتوصي الدراسة 

ضرورة العمل على تعديل الدستور الجديد بحيث تكون السلطة التشريعية منفصلة 

  .عن السلطة التنفيذية 

إن الحوار والنقاش والصراع السياسي في هذه المرحلة ضروري ومن المفيد أن  .١

 التي تات والحوارايدخل رموز النظام في النقاش الدائر لخلق المزيد من العلاق

 .تثري الحركة السياسية 

إعداد المجتمع لتقبل الديمقراطية وتوفير الظروف السياسية لانجاح الخطوات التي  .٢

يتم اتخاذها في إطارها وذلك من خلال الاهتمام بعمليات التطوير الاقتصادي 

لها والاجتماعي انطلاقا من الوعي بأن الديمقراطية السياسية لا تكتمل ولا كتب 

الاستقرار والنجاح ما لم تكن مستنده إلى قاعدة قوية وراسخة من الديمقراطية 

  . الاجتماعية 

ضرورة العمل على توسيع قاعدة المشاركة السياسية في المجتمع البحريني بما  .٣

يضمن إطلاق الحريات السياسية في الدولة وحرية الرأي والتعبير ودعم مؤسسات 

  .المجتمع المدني
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Ôß@òß†@Z@@ @

وقد أثار ذلك جدلا , م متزايد بعملية الإصلاح السياسيقة العربية تشهد اهتمانطأت المبد

 إلا أن هنالك مع المتغيرات المحلية والعالمية، واسعا حول أهمية الإصلاح السياسي والتفاعل 

, ةلوشبه إجماع  على ضرورة  أن تتصف عملية الإصلاح بالشمولية وذلك بهدف النهوض بالد

 ومحور الإصلاح ،ار أن الإصلاح السياسي هو الركيزة الأساسية في عملية إصلاح الدولةعتباب

مفهومها  بةنطاولمالسياسي هو إقامة عقد اجتماعي جديد بين أنظمة الحكم وشعوبها وتصبح ا

على مبادئ وأسس  ترتكز, محور الرابطة المعنوية بين الحاكم والمحكوم, السياسي والقانوني

ت المجتمع وإعطاء الحق لكافة مؤسسا, سان والتعددية السياسية والفكريةالإنحقوق م ارحتا

 وتوفير ضمانات ومتطلبات تحقيق المشاركة السياسية والرقابة المدني للتعبير عن آرائها،

ذلك من   ويتمإلى الاعتراف بمبدأ تداول السلطة،السياسية وهذا يجب أن يوصلنا في النهاية 

  .ة النزيهة التي يكون هنالك إجماع عام على نتائجها ت الحرابخاتنخلال الا

ق سراح المعتقلين ين  بإطلارتجاب النظام للمطالب الديمقراطية المحقة لشعب البحسا دقل

ح لجميع المبعدين بالعودة، وإعطاء المرأة حقوقها السياسية وتفعيل ماالسو، نوالسجناء السياسيي

ون أمن الدولة ومحكمة أمن الدولة، والتقدم خطوة انق ءاغلإنية، وابرلملإعادة الحياة اوالدستور 

، وبذلك وضع البحرين اء ظاهرة البدونغنين وإلطكبيرة إلى الأمام بالمساواة القانونية بين الموا

 نفي مقدمة الدول العربية التي أزالت كثيراً من العراقيل المنتصبة أمام تقدم واستقرار أم

ليجيا في الإصلاحات التي تمت نتيجة الأعمال  خلثملاب رين مضرالبحت بحشعوبها، أص

الزمان، والقراءة السليمة والصحيحة لحاكم البلاد لكل من الدءوبة التي قدمها الشعب طيلة عقود 

  .ات السياسية الإقليمية والعالميةالمتغير

 يفاني  البرلمظامنل اضيالعقد الما  بداية عقد السبعينيات مننذمو نيحرمملكة الب تقد تبنل

ته أحزاب تمثل كافة أطياف ي في عضوكم وكان ذلك بانتخاب أول مجلس وطني شاركحلا

 إنشاء أول ١٩٩٢يرة الديمقراطية في المملكة فقد تم في عام س لمالمجتمع البحريني، واستكمالاً

ة ي مملك فيةالديمقراط اية الحقيقية لمسيرة هو البد١٩٩٩ مجلس للشورى ويمكن اعتبار عام

خليفة إلى سدة الحكم حيث بدأ عهده بأجراء آل عيسى بن حمد ين وذلك بوصول الملك البحر

إصلاحات سياسية وإعادة إطلاق لمسيرة التنمية السياسية في مملكة البحرين تمثلت بمشروع 

 الميثاق الوطني والذي نقل عورشم يالإصلاح الوطني الشامل الذي كانت انطلاقته الأولى ف

  . الحياة الدستورية مرحلةلى إالبحرين
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 ٢

فقد تم تعديل الدستور وإصدار دستور جديد   الشاملي لمسيرة الإصلاح الوطنكمالاًتاسو

وتوسيع , ات حرة ونزيهة برلمانية وبلديةإجراء أول انتخاب, يلبي احتياجات المسيرة الديمقراطية

  .   دنيملتمع امجالؤسسات مالحريات السياسية وقاعدة 
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cîàç@òa†Ûa‰òZ@ @

لملك حمد  اتوليفمنذ  ،١٩٩٩ متلاحقة منذ عام ةت سياسياتطورن ريت مملكة البحهدش

 عيسى آل خليفة مقاليد الحكم حيث شهدت الدولة انتقال في شكل النظام السياسي إلى النظام بن

طاعت منذ ن استيحرب الةول دإن .دة مشاركة الشعب في الحكمعاق عيسالملكي الدستوري، وتو

سسات مؤولة الود التوجـه الديمقراطي ىة علئماالقة يثحدالة لكممالعائم  داءرس إهالقلاستا

 ديمقراطي يرسي هيكلاً متوازناً يؤكد هج نيقحق تىل  إكةمللم اوتطمحالدستورية وسيادة القانون، 

ت يا وتعزيز آلت الثلاثطاسلين الب، والفصل ين الشعب والحكومةستورية بالشراكة السياسية الد

قد توافــرت وة، ريوالإداة واني المراقبة المالييورية ودتية وإنشاء المحكمة الدسضائلق اطةسلال

ية استكملت كل صر علةدوى إل – الألفية الثالثة لعمطي  فحنون –الإرادة السامية للانتقال 

ة يلحصن إ  ية،للدوالإقليمية ومحلية واالت الدستورية للتفاعل مع كل المستجدا وةيسايلسأطرها ا

لعقود الثلاثة الماضية تتطلب  اي طوالادمل السياسي والاقتصالع فين حريبالة لكممتجربة 

مراعاة ما استجد من تطورات سياسية واقتصادية واجتماعية وتشريعية، لمواجهة التحديات 

  .المقبلة

 ويتم العمل على ،مقراطييراثي دستوري دلكي و مامظن هولكة ممالي ف مك الحامظأن ن

شعوب في توسيع مختلف الدستور البلاد بالاستفادة من التجارب الديمقراطية لإدخال تحديث في 

ذ خ من الأب ما أثبتته بعض هذه التجارأنك ذل ة،ارددائرة المشاركة الشعبية في أعباء الحكم والإ

ريعي يتيح الجمع بين ميزة الاستفادة من حكمة ذوي العلم والخبرة تشعمل الالي لسين فمجالم ظابن

تي يضمها المجلس ال تاهاتجء مجلس الشورى وتفاعل الآراء الشعبية من كافة الامن أعضا

   .المنتخب انتخاباً حراً مباشراً

 بلا  جميعاً،مسؤولية كفالة الحريات الشخصية والمساواة بين المواطنينيقع على الدولة 

. امة الإنسانيةي الكر فاسلن اين باةويأتي ذلك ضمن مبدأ أعم وأشمل، هو مبدأ المساو. تفرقة

زمان، وقد أكد الرسول الكريم صلى ال ا منرنر قشععة أربذي كرسه الإسلام قبل للمبدأ ااذلك 

 ىلع االله عليه وسلم في حجة الوداع، على أن الناس سواسية كأسنان المشط لا فضل لعربي

A  . جمي، ولا لأبيض على أسود إلا بالتقوى والعمل الصالحعأ
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 ٤

شعب مصدر السلطات جميعا لل هيف دةلبحرين ديمقراطي، السيادولة اي  فكملح اامنظ 

دأ بكم، تكريسا للمحلا ماظند تميع .ورستلد اوتكون ممارسة السيادة على الوجه المبين في

والقضائية، مع ة ينفيذوالتة عيريالتش: لسلطات الثلاث اصل بينلفقراطي المستقر، على امالدي

رأس السلطات الثلاث على  ملك البلادلدستور، ويأتي التعاون بين هذه السلطات وفق أحكام ا

القضاء وحصانته ضمانتان ل لاتقاس وة،ولكأساس الحكم في الد نوناقلاة ادسي وتضمن الدولة 

ت القضائية المنصوص ئاي الهكمالست الىولة علد التعمو. ماية الحقوق والحرياتحسيتان لاأس

تورية القوانين علقة بدسي تختص بالمنازعات المتعليها في الدستور وتعيين الجهة القضائية الت

  .واللوائح، والنيابة العامة

لشورى، ا لمبدأ اهن العامة، واستلهامي الشؤو فيةعبلش اكةارن المشم ديزم لجأ نمو

وإيمانا . ليها نظام الحكم في دولة البحرين عم يقو التيلةصيلأمية اسلادئ الإبابوصفه أحد الم

سياسية الدستورية، وأسوة ال هقوق حاجبه، أيضا، في مباشرةبحق الشعب جميعه، وبو

لسين ، جتكون السلطة التشريعية من متأن  رينحالب بالديمقراطيات العريقة، بات من صالح دولة

إلى جانب مجلس معين يضم أصحاب ة يشريعم التهالم ا يتولىراً مباشاًجلس منتخب انتخابا حرم

   .وتجربةم لع نمى ئهم فيما تتطلبه الشورالخبرة والاختصاص للاستعانة بآرا

 واحد مجموعة من آني  فدميقه أنكوين الثنائي المتوازن للسلطة التشريعية بتلا اذه زيمتيو

ريعية، ويسمح تشلون ا الشئفية بية الشعركبالمشاح فهو يسم. بعضها البعض ضافر معتالمزايا ت

   .ي واحدبتفاعل كافة الآراء والاتجاهات في إطار مجلس تشريع

 ةيلتشريع ادستور الخاصة بالسلطةلبع من اافصل الثاني من الباب الرالام حك أيلعد تمتو

الديمقراطية والدستورية في العالم وذلك باستحداث نظام المجلسين، بحيث يكون ت اتطورئم اللالت

  ،يةلمهام التشريعخاباً حراً مباشراً يختار المواطنون نوابهم فيه ويتولى اخباً انتالأول مجلساً منت

ه  تتطلبفيمام صاص للاستعانة بآرائهتة والاخرمعين يضم أصحاب الخبس جل منبجاى إل

 على النحو الذي يفصله الدستور وفق النظم والأعراف ينانقوالر صدوت علم وتجربةن مورى الش

   .الديمقراطيات العريقةي ف اهبل الدستورية المعمو

 التي تضمن للمرأة حق يةاسسيالق قولحرأة كافة اة البحرين للمكلمم رودست حنميو

 الترشيح في الانتخابات، وقد حقوبات نتخا في الاصويتلت اقلحياة السياسية وحاركة في االمش

 لمملكة البحرين، يةسايسل ا العملي لهذه القاعدة الدستورية في الحياةالتطبيقترسخ ذلك من خلال 
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 ٥

ي فن لها تأثير ومشاركة فعلية ا وك،سيةالسيالانتخابات حيث شاركت المرأة  بفعالية كبيرة في ا

  .لم تحصل على أي مقعد في الانتخابات السابقة حرينلب السياسية في مملكة اةالحيا

ها الدراسة الاولى التي تبحث في التطورات السياسية  ان  حيثدراسةمية ال أهرزهنا تب نم

  .٢٠٠٥-١٩٩٩لمملكة البحرين خلال الفترة 

çc†a@ÒaÛ‰†a@òZ@ @

رين خلال الفترة بح الكةلممفي ة سة إلى تحليل التطورات السياسيرالد اذه هدفته 

   : ية التالتالإجابة على التساؤلا من خلال)  ٢٠٠٥-١٩٩٩(

  . ر النظام السياسي في مملكة البحرين طوت عن يخيةرات ةحملم ديتق .١

  .لدراسة لتطورات السياسية في مملكة البحرين في فترة ا اهمبأف ريتعال .٢

  . الداخلية  سةسياال ال مجفيهم التطورات السياسية والتحولات   أيلحلوتة اسدر .٣

  .المجي ف ٢٠٠٥-١٩٩٩ رةتف الللاتطورات السياسية  خلمح الامرز أبح  ضيتو .٤

  ية اسيسلت احرياال -أ

  ر يبعة التيرح -ب

  لسياسية ا ةمشاركلا -جـ

ŠÏî™pba@†Ûa‰ò@:@ @

 الفرضيات التي على ضوئها نصل إلى هدف الدراسة اسة من مجموعة مندرطلق التن 

 – ١٩٩٩من  مملكة البحرين خلال الفترةي  فيةاسسيالت تسليط الضوء على أهم التحولاهو و

  .م٢٠٠٥

 في تكريس مفهوم الديمقراطية واستلهام مبدأ ١٩٩٩ام ع دعب ةت السياسيلاحولت امتاهسهل  .١

  ؟الشورى

ن م في منح المرأة مزيد ١٩٩٩ ما عدع بنيحربلة ا السياسية في مملكتلاوحتلا تمهاسهل  .٢

  ت السياسية؟ االحري
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في تحقيق مبدأ الفصل بين  ١٩٩٩ن بعد عام ريح البمملكةي  فيةياسلس اتلاحولتا تمهاس .٣

  السلطات؟

äßèîvÛa@òa‰†òZ@ @

@: دراسة المناهج التالية في تغطية موضوع الدراسة الم خدست توفس @

يخية له، رجذور تا  لم يأت من فراغ بل هنالكعووضم أي ن أن ماًقلانط الكوذ: ييخارلت اهجمنال .١

ط الضوء عليها وجمع المعلومات المتعلقة بالموضوع ليسر وتالجذوه هذى  إلوعن الرج ملذلك لا بد

  .م هدف الدراسةالتي تخدو

 الربط فيما بين ةإلى تحليل هذه المعلومات ومحاولى سع يذيالو وه: ييلحللت اهجمنال .٢

 دةء كانت معارضة أو مؤيافكار سوخذ بعين الاعتبار جميع الألأ مع اةلثلمتمار االأفكا

  .ركاف الأي طرح فداحي الاموالتز

 سوف نقوم بعقد مقارنة التطورات السياسية في لهلا خمني لذوا:  تحليل النظمهجمن .٣

 وتوضيح أهم التحولات السياسية في مملكة البحرين قبل. ١٩٩٩المملكة قبل وبعد عام 

  .م١٩٩٩م اعوبعد 
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aÛ†pba‰@aÛòÔibZ@ @

  :  قالات وهيوم دواتات ونلفمؤن ة عارفهي عبث الباح اهي وجدتلابقة الس ااتسدراالا أم

  خ البحرين السياسي من عامريتا:"بعنوان  ،شترلخ انس المح عبدوحفتة اسدر -

١٩٠٤-١٧٥٣  ."  

 ،ة الدراسةرتفخلال  ني السياسية في مملكة البحرتوقد تناولت هذه الدراسة التطورا

طقة على النظام منلة واقليميلإ ااتغيرمتثير التأ وية لدولة البحرين،سح السياململااهم أوإبراز 

  )١(.السياسي في البحرين 

   ".١٩٧١-١٩٢٠البحرين :"  بعنوان،سعيد الشهابير تودكالة اسدر -

 ءسوا ينة البحرلودة في يسا وقد تعرضت هذه الدراسة لإبراز ملامح التطورات السي

ل تحليل للوثائق لاخ من ذلك و،لةالدوة على جي وتأثير المتغيرات الخاري الداخلىستوم الىعل

  )٢( .يةانيطبرالة البريطانية التي تنشرها وزارة الخارجي

  . "البحرين موضوعات الإصلاح السياسي: "بعنوان) ٢٠٠٢ (،حمن النعيمي رل ابد عةسراد -

 عدب ينوطل امل كل الاجتهادات في ساحة العةر لمعرفواالح زيزعى تللدراسة إا هفت هذده

خليفة لمقاليد الحكم، والذي سمح بإطلاق سراح المعتقلين عيسى آل ك حمد بن مللم ااستلا

دين بالعودة وإعطاء المرأة حقوقها السياسية، وتفعيل عبملا عح لجميمالسوا، ينسييالس اوالسجناء

د لاالحرص على استقرار وأمن الب اسة إلىدر التهدف كما انيةلبرلما ةالحيا ةدالدستور وإعا

 السياسي الذي يؤدي بدوره إلى النهوض بالمجتمع والوطن على حد حلاالإصمنهج  بكسمتوال

  )٣(.سواء

                                                 
 غير ر ماجستية رسال،١٩٠٤-١٧٥٣ام  عمني خ البحرين السياسريتا .١٩٩٣، شترلخ اسنالمح توح عبدف )١(

   .  الأردن ، عمان ،منشورة
  .السياسية، الأيام للنشر سلسلة لا ،١٩٧١-١٩٢٠ البحرين .١٩٩٦، ابي هعيد الشس ) ٢(
 ت،روبيكنوز الأدبية،   لا ، دار ١ط .صلاح السياسي   لإت ا االبحرين موضوع . ٢٠٠٢ ن النعيمي، مبد الرح ع) ٣(

  .لبنان
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a–ÐÛÝþa@Þë@ @

a½jz@saþëÞ@ @

@aþãÄòà@aÛîb@òî–@Ûaë†òÛë@ÔßßìòîaŠÔ¹†Ûa@pb@ @

·îè†@Z@@ @

 بل إن أحد التعريفات الشائعة ،لسياسة افي علم م الرئيسيةهيافممن ال ةلالدو هومفر مبيعت

وعلى الرغم من ذلك، فقد تراجع اهتمام علماء السياسة . م الدولةعل  أنهسة هويالم السلع

الثانية، وذلك لاعتبارات  والاجتماع السياسي بموضوع الدولة في مرحلة ما بعد الحرب العالمية

ومن المعروف . لتحليل السياسياكية على سلوة المدرسهات الجاتاواهيم فم طغيان: عديدة أبرزها

مؤسسي تأتي على هامش التحليل السلوكي، حيث يركّز بالأساس على  ويسياسإطار ولة كدال نأ

دراسة النظام السياسي وما يجري في إطاره من عمليات وتفاعلات، فضلاً عن دراسة أنماط 

نيات القرن العشرين عاد يلع ثمانطبيئته، ولكن مع مي وسايم الساظنالتأثيرات المتبادلة بين ال

وقد تزامن ذلك مع . راً في اهتمامات باحثي العلوم السياسيةبيكزاً ل حيشغيل دولةلاموضوع 

ة الجادة التي وجهت له يتراجع مكانة التحليل السلوكي في علم السياسة على أثر المراجعات النقد

منذ ثمانينات القرن العشرين  قد ظهرتفوفي هذا الإطار . منذ النصف الثاني من السبعينات

ية والتطبيقية التي أعادت الاعتبار لقضية الدولة في التحليل ظرنت الدراسا ال منتاشرالع

  .)١(السياسي

ČìÔß@pbßa¹†ÛòîaŠÔ@Z@ @

  :ةنواطم الأ مبد )١(

 وأبسبب العرق ة الكاملة المتساوية لكل من يحمل جنسية الدولة، دون تمييز نواطم الأمبد

وهو  ة،يراطقديملء ااحجر الزاوية في بن ر، يشكلخ آمييز أي تأوس جن المذهب أو الوأ الدين

 ميقوال –ي نوطلكر افالو)٢(السياسي الإسلاميب للفكر ويحس. أيضاً مبدأ حاكم للنظام الديمقراطي

                                                 
 منتـدى الفكـر     ، عمـان  ،٢ ط ،الوطن العربـي   مستقبل المجتمع والدولة في   ). ١٩٨٨(،ميعد الدين إبراه  س) ١(

  . ٦٣  ص،بيرعلا
 ،"مسلم أم مـواطن؟ : ة السياسية في الإسلاماعجملل في المفهوم التقليدي    رظندة ال اعإ "،با الوه دبع ، فنديلأا) ٢(

  .١٥٨ – ١٤٤ص، )٢٠٠١فبراير / باط ش (٢٦٤  العدد ،٢٣  العربي، السنةلالمستقب
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 ٩

 لمهمة من أجيع على طريق حل هذه الإشكالية وإجراء مقاربات رلساهما مقدت) ١(صرينعالما

ا في ذلك م، بزمييتون د لكل المواطنين ة المنقوصيرية غومتساالة ملأ المواطنة الكادبمقرار إ

إن إقرار مبدأ المواطنة هو . لعليا والمشاركة السياسية الفعالة على قدم المساواةاتولي المناصب 

 تعداد للتصرفحجر الزاوية في نظام الحكم الديمقراطي الذي لا يمكن، قبل قبوله والاس

 قد تقدم أبدمث الي حنطنة المتساوية مال المووقب نكاا ذوإ. ةطيرامقلحديث عن الديا ،قتضاهمب

لفكري والنفسي فإنه لا يزال أمام الدول العربية شوط طويل قبل أن تصل إلى اعلى المستوى 

  .)٢(إقرار مبدأ المواطنة المتساوية والعمل به على أرض الواقع

  :تلسلطاا رالشعب مصد نبأ رارق الإ)٢(

ره والعمل اإقر م يت لماذ إلديمقراطي قائمةا الحكم ماظنلم  تقو، ولاكمحادأ  مباأيض هذا

وإقرار هذا المبدأ هو التعبير الحقيقي عن قبول مبدأ . بموجب مقتضياته على أرض الواقع

لة قل دة لفرد ولالا سيا"لال استيعاب معنى أن راف من خويبدأ هذا الاعت. المواطنة المتساوية

دة بشرية ابإر استهمارم تممن كون السلطة ت ك ينطلقلذ يفي قراطميالدق نطلموا. )٣("لناسا ىعل

 كمة علىا تفويض ممارسة السلطة إما أن يسبغه الفرد أو القلة الحنإ. كلذ مهما تم الإدعاء بغير

اء حق بإدع اظفلاحتاع شر مطتها من البلو تحت سهوة أو تفوضه بإرادتها البشرية لمن قلاسها بفن

الفرد أو ن  م-يدأك تكلب –رة من الشعب على الأقل أحق كثلب أو اشعالو. عبلش الىالسيادة ع

 ةولذلك فالحاكم والمشرع الديمقراطي يستمد شرعي. القلة بتفويض السلطة للحكّام والمشرعين

 يذ الوهو تطا السلقراطي مصدرمكم الديحسلطة من الشعب، فالشعب في نظام اللا تامارسم

  .خابات دورية حرة ونزيهةنتار بع يةيعروالتشة ذيفيض السلطتين التنويف

  :  شرعية دستور ديمقراطيى إلمتكاحالا - ٣

 لو يمثهو. مقراطيي  الثالث لنظام الحكم الديمقراطي في وجود الدستور الدممقولل اثيتم

  حق الارتقاءبثل مي، وخرىلأ ا الحكمه من نُظمراطي وغيرلحد الفاصل بين نظام الحكم الديمقا

  

  

                                                 
 ،"الفـرد المـواطن   "إلـى   " القـومي الفرد  "من  : لمواطنة في الفكر القومي العربي    ادأ  بم"د ،   الخ،  روب  حلا) ١(

   .١٤٣-١٢٦، ص)٢٠٠١ر ايبرف/ شباط  (٢٦٤، العدد ٢٣ ةنسي، البرعستقبل المال
  

  .٦٨ص ن،يرحبلا نشر،لل حرينبال. اطيةرديمقلن اريحبال سواجه). ٢٠٠٤( ، عيسىقند،رمس) ٢(
  

  .١٥٣، ص)١٩٨٩شأة المعارف،من: دريةالإسكن( القانون الدستوري والأنظمة السياسية ،ميدحالعبد  ،ليوتم )٣(
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 ١٠

 المعاصرة ةاطيريمقدفال. )١(المتجدد وفق شرعية دستور ديمقراطيي علمجتم ااقد التعبةرت مإلى

ر وتسهي اليوم ممارسة تجري وفق شرعية دستور يرتكز على المبادئ العامة المشتركة للد

لرأي العام ت اانامض ولقانونيةمانات اضيوفر الوراطي، كما يقيم المؤسسات والآليات قميالد

مات المجتمع ابتداء من الأحزاب السياسية والنقابات نظ مهنعر  تعب الذييرتنمسالواعي وال

 ناوإذا ك. والروابط والجمعيات وأجهزة الإعلام الحرة النزيهة ذات الاهتمام بالشؤون العامة

ة سارم المددوعي على حفق مجتمان تو عراًيبتعالديمقراطي لا يضيره أن يكون  روالدست

أنه لا يجوز أن يؤدي ذلك إلى جمود ذلك التوافق،  إلا ،)نةة مروافقي تيةاطديمقر(ديمقراطية ال

 أن تكون هناك مرونة تسمح بأن يعكس التوافق الحاجة لمقتضيات التعاقد المجتمعي بوإنما يج

  .لمجتمع اوء ثوابتوى في ضقن الزيمواو وفالحاجات المجتمعية وتغير الظر ددد بتجدجتالم

ختلافاً نوعياً عن دستور المنحة الظاهرة  الفتخيي قراطالديمر تودسيد أن الكلتأار بيوجد

تفتاءات، حيث يكون الحاكم الفرد أو القلة الحاكمة هي صاحبة الرأي الأخير في سأو المبطنة بالا

ة دالإرك التف تم تغليومهما . تأراد ايفمكو تفسيره حسب أهوائها متى أرادت وأ دستورلا تعديل

 طية تفقد رامقديالن فإ –الموجهة إعلامياً أو المزورة ت ءاتاتفسالا لمث –ة ليشكفردية بإجراءات لا

 تمضمونها من حيث هي مشاركة سياسية فعالة من قبل جميع المواطنين فعملية اتخاذ القرارا

دول لر ائاي سة فنطمب أو الة الظاهرةح المنيرتى دساولعل الدليل واضح عل. الملزمة ةيلجماعا

مة، كعطيلها وفق الإرادة المنفردة للحاكم الفرد أو القلة الحا تأو اهيردسات تعديل تم يتيالعربية، ال

هرة اظ فذلك مع الأسف. ويغطى ذلك في بعض الأحيان باستفتاءات نتائجها معروفة مسبقاً

من لز امنة ترلف – اتخلوين لعرب أا، وعلى اهثباتلإاء نعالة عامة لا تحتاج إلى كثير من يبرع

.  أصبحت تسيء إلى الشعب وتزور إرادته وتحط من كرامتهتيال تاءافتستلا اعن – قللأعلى ا

 لديمقراطية ليست مجرد تصويت وإنما هي مداولات متأنية تسمح بتحديد المصالح وبياناإن 

  .)٢(ويتصتالة إلى قبل الدعو واسعالار وحالالتعرف على الخيارات من خلال و تمسارالا

فهناك من يريد تحقيق الشكل . ية بغرضهااطقرميدالسات  الممارين بيز التمينيمك هنا ومن

دون المضمون، فيسرع إلى صناديق الاقتراع، ويلجأ إلى الاستفتاءات الموجهة من أجل اكتساب 

ة نيت متأتمع مداولاج في المم، وهناك من يتريث في ذلك إلى أن تتةروية مزطارشرعية ديمق

(Deliberative Democracy) سود قبل أن يدعو إلى الأن م ضبي الأخيطلن ابييتى حت

  . الاقتراع

                                                 
  . ٧٠-٥٠، ص ١٩٩٧دار الطليعة، : وقيدي، محمد، البعد الديمقراطي، بيروت) ١(
  . ٧٠-٥٠وقيدي، محمد، مرجع سابق، ص ) ٢(
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 ١١

 الدستور الديمقراطي عن دستور المنحة يتمثل أيضاً في النظر إلى الدولة زيمي  مالولع

م الدستور اجب احتريومن هنا .  واحدة من جميع مواطنيهاةفالى مسع فمؤسسة تق باعتبارها

يفصل شخص الحاكم عن  داًقع رهعتباحكوم بالموام من قبل الحاك  بهمتزالالاواطي قرلديما

كما يفصل المال العام والملكية العامة والنفوذ العام للدولة عن الحاكم، بإعتبار . شخصية الدولة

 فه وتوظيييجب على الحكومة أن تقوم بتوج. مهاحي خص منش نمنفصلة عة سسؤم لةالدو

 هو الدولة، يفعل بها كمحالاوم لحاكلة هي ادوالت فليس. ح العاملصال فيه اماها لطت وسلإمكانياتها

  :)١(وهذا يقتضي. ما يشاء متى شاء

 وأه لستور الديمقراطي، من حيث طريقة وضعه وإقراره وإجراءات تعديد الفختليأن   :ولاًأ

رار إقشة وم وضع ومناق يتأنب جث يحي –طارئة المؤقتة الف رولظ افي – هتعطيل

. ة انتخاباً عاماً حراً ونزيهاًخبنتسية مأسيت وطنية يةمع جطي من قبلامقريالد ستوردال

وهذه نقطة البداية التي يجب أن  تليها حصانة للشرعية الدستورية تتمثل في حكم القانون 

 المجتمع ةإلى قدر هذا إضافة.  في المحكمة الدستوريةلاًثته ممهازواستقلال القضاء ون

  .يةورت الدسيةشرع على الطةسلللاف أي تعد  إيق علىعاملاالرأي  ومدنيال

 عامة مشتركة لا تقوم ةراطيقور الديمقراطي على خمسة مبادئ ديمتلدساسس ؤن يأ  :اًانيث

لا : أولها. دستورلا ص هذانو وحرللدستور الديمقراطي قائمة إذا غاب أي منها عن 

 ة أحكامرسيط: يهانثا. تا السلطدرب مصلشعب، والشعالة على قسيادة لفرد ولا ل

عدم الجمع بين أي من السلطة التنفيذية أو التشريعية : ثالثها. همماأ ةواسامون  والانلقا

ضمان الحقوق والحريات العامة : رابعها. والقضائية في يد شخص أو مؤسسة واحدة

اع لدفا ته علىدري وقمجتمع المدنلاعلية افانونياً وقضائياً، ومن خلال تنمية قو ورياًتسد

ل السلطة التنفيذية والتشريعية سلمياً، تداو: اهسمخا. العامةت ياحر ممارسة الن حقع

وفق آلية انتخابات دورية عامة حرة ونزيهة، تحت إشراف قضائي كامل ومستقل، 

  .لتضليل في العملية الانتخابيةاو فسادلإاود اوشفافية تحد من الفس

                                                 
، البحرين مشكلات التغير السياسي والاجتماعي، دار ابن خلدون للطباعة والنـشر،            ١٩٧٦الرميحي، محمد،   ) 1(

  . ٦٦بيروت، الطبعة الأولى، ص 
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 ١٢

  : عالةفركة الشال الم ووسائرصادمك لامت ا- ٤

 المواطنين أفراداً وجماعات الحد الأدنى من كلامتا ي فيةطلديمقرا لبعراز الكمرتلل اثيتم

وذلك من خلال تأمين . مصادر الاستقلال الاقتصادي والتصرف الاجتماعي والفعل السياسي

رض  أهم علىطة ممارستسة، وبوايجتماعية، إلى جانب حقوقهم القانونلااوادية صتقحقوقهم الا

 مجتمع مدني وتنمية رأي عام مستنير اءبنورها  بدبذه تتطلوه، يمير والتنظبلتعاية رقع حاالو

إضافة إلى حق وإمكانية وصولهم . تعبيراً عن نمو القدرة على تنظيم الأفراد والجماعات لأنفسهم

ة ريالمستنة الواعي الفعالة ةالسياسي البديلة التي تساعدهم على المشاركة تامعلوملا دراإلى مص

 المشاركة الفعالة، هو الوجه الآخر ئلار ووساد مصامتلاكن إ. همحقيق مصالحيه تما فل

  .للديمقراطية والضمانة الأهلية لوضعها موضع التطبيق

رية وشكل ظاهري وتسصوص دن دجرملديمقراطية تبقى حبراً على ورق وابة رلتجاإن 

عالة لف ايةكة السياسرمشالل ائووسا  مصادراتوجماعن أفراداً يللمواطن أجوف، إلى أن تتوفر

رسة الحقوق وأداء الواجبات التي ينص عليها الدستور الديمقراطي، والتي لا مامى لع رةقدلوا

 نالبية مغلا قبل نم قعاتقوم لنظام الحكم الديمقراطي قائمة دون ممارستها على أرض الو

  .قللأ على انطنياومال

 ة،العفل اةسيياسلاة كارمشالالأدنى من مصادر  لحداين نلمواطا نم ك الغالبيةلتمت  أنىوإل

وتتوفر لها الوسائل التنظيمية للتعبير عن مصالحها وتنمية قدرتها على اتخاذ القرارات الجماعية 

اء صمهددة بأن تكون ممارسة للإق" اطيةرقمالدي "ىقبالملزمة، لما فيه تحقيق مصالحها، ت

ستمرار  لامةعادال يةرجاخل اىقوال والح القلة الحاكمة ومصلفردم اكاة الحدراتواء، تسيرها إحوالا

نظام حكم سلطوي غايته الاستمرار في الحكم " الديمقراطية"وقد يتحكم في مسار هذه . السلطة

  .)١(الترغيب والترهيب لجمن أا هفبأي ثمن، مستخدماً ذهب الدولة وسي

ى عله  نشهد نماذج ليالذ ون،ملمضا وكل الشيث ح الديمقراطية منن التمييز بيا هذلولع

عام، يشير إلى ضرورة مقاربة عدد من إشكاليات الديمقراطية الناشئة في ل شكب ةبيالعرالساحة 

 حقيق التنمية ورفعت نطية عارقوتتمثل تلك الإشكالية في احتمالات عجز الديم. البلاد العربية

ف رانحالاجتماعية، واالة العديات تضمق عن يةاطوابتعاد الديمقر جماهير،لمعيشة لال ىوتسم

ات صيانة الأمن الوطني، بل إن بقاء هذه الإشكاليات دون مقاربات مقنعة لبتطم ن عاطيةالديمقر

ل مقتلاً للتجارب كشي سوف ،ريلما فيه صالح توفير مصادر المشاركة السياسية الفعالة للجماه
                                                 

.٧١ ص،قبرجع سام. ياعر السياسي والاجتميغتت الشكلام: بحرينال). ١٩٧٦.(مدح، مميحيرلا) ١(  

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 ١٣

حكام  أرةيطالاجتماعية والعدل السياسي وسة عدالالق عن مقتضيات تحقي ي تبتعدتال" طيةراقميدلا"

وتنصرف عن الاهتمام . ينن واستقلال القضاء، وتعجز عن توفير مقومات الأمن الوطقانوال

  .بالتنمية الشاملة المستديمة ذات البعد الإنساني

ة يجنت – سلمي لطنون شكاكن الموتمي نأ منديمقراطية، لا بد لا مارسةممر الت تسىوحت

رها حتى تكون سبيلاً ساوم اهون مضمي فير من التأث–كة الفعالة رمشالل ائوساور اد مصكلاتما

الكبرى، ومواجهة المشكلات التي يتطلع المواطنون إلى الديمقراطية  لتحقيق الأهداف الوطنية

ي العام أني والردجتمع المخلال الممكن المواطنون من تي عندما كلمن أجل مواجهتها، وذ

مشاركة الفعالة الق يرطن رى عية الكبطنلو اوتحقيق أهدافه تمعجالم ابتو ثيدتأكمن ر المستني

  .)١(في الممارسة الديمقراطية

 ،يها الشكل الدعائي الخالي من المضمونلع بلغوية إذا كان تطبيقها مشوهاً طقراملدياإن 

 صاديةقتلاهم اوقجه إلى إنكار حقتالة، وتعاطنين مصادر المشاركة السياسية الفوملسلب ات

 ة التنظيم والتعبير، ويعرقل حصولهمري حةسرمالى ملقدرة ع امنم  مما يحرمه،عيةاجتموالا

 على اتخاذ القرارات الجماعية همدعاستي على العلم والمعرفة ووصول المعلومات البديلة الت

ة وهالمشة جربة الديمقراطيتتصبح ال وفي هذه الحالة. فيه تحقيق مصالحهم امهم، بل ةالملزم

لأمر الذي يكرس نمط حكم ا. طةلسل ان فيالطامعيع طمولوط غوعرضه للضط حبا للإمصدراً

ات والمؤامرات، وتضيع الانقلابالغلبة والتأرجح بين الحكم الشمولي والحكم السلطوي بواسطة 

  .)٢(امكّخاص الحش حكم ديمقراطية مستقرة مهما تغير أمظن إلى لاقبذلك فرصة الانت

وذريعة ، طلاب بهراد  حقاً يونيكن مكن أيهة ولمشا" يةطالديمقرا"ى لع قضاضنلااإن 

للطامعين في السلطة، عندما يجدون أن الكثرة من المواطنين ليست مشاركة في القرار ولا 

بية رالجماهير للانقلابات في البلاد الع دير تأيسفيوهذا ما . مصالحها مأخوذة في الاعتبار

ادل بين تبالإلى  اًضي يشير أذا هعلول. مهار حك تخبد أنر منها بعذمتا والتهسلامية عند بدايوالإ

المنحرفة عن تطلعات الجماهير، والانقلابات العسكرية التي شهدتها عدة بلدان " الديمقراطية"

  .لثالثا معربية وإسلامية وبقية دول العال

                                                 
.٧٦مرجع سباق، ص. ير السياسي والاجتماعيغلات التكمش: البحرين، لرميحيا) ١(  

  .مركز الدراسات الإستراتيجية، جامعة البحرين. النظام السياسي البحريني). ٢٠٠٢(نعمان ، محمد، ) ٢(
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 ١٤

در اماعات لمصوج راداًأفة من المواطنين رك الكثلانا التأكيد على أن امتنيمك هنا ومن

وماً من مقومات الديمقراطية، لا تتقدم التجربة مقل مث ية،لاعفسية اليالس امشاركةلل ائوساو

افة كل السياسية باتجاه الديمقراطية ما لم يتوافر حد أدنى متصاعد من هذه المصادر والسوائل

ر دستوعية في الماتوالاجة لحقوق الاقتصاديانص على لولذلك لا بد من ا. اطنين دون تمييزوملا

اشئة وحماية قابليتها للاختراق الخارجي والهيمنة لن اةطيراديمقلحصين ا تلككذو. راطيديمقال

إن . رينتالداخلية من قبل القلة المقتدرة، وذلك عن طريق قيام مجتمع مدني فعال ورأي عام مس

فإنها لا بد من أن تمنع ب عى الشعلالفرد أو القلة   لسيادةيمقراطية إذا كانت في جوهرها نفياًدلا

عي والقوة الاقتصادية من أن تتحكم بمصيرها وتهيمن على ماجتلا اوذفنلاتحتكر ي لت االقلة

  ".الديمقراطية"مقدراتها باسم 

ة، نتيجة افتقار الكثرة من ئلناشا ةقراطيميددراك مخاطر انزلاق الممارسة الإ بجيو

 بوعشلال ماا ضد مصالح وآهحولتت لاتماحة والفعال اسياسيةالمصادر المشاركة لواطنين مال

دل السياسي والعدالة الاجتماعية، والتواقة إلى تحقيق الأمن الوطني والتنمية لع اىلإة اعيسلا

س نظام الحكم الديمقراطي على يتأس نم بد لا اومن هن. الشاملة المستديمة ذات البعد الإنساني

 نامضو ةلافعالركة السياسية لمشادر المصااعات  وجماً أفرادينط امتلاك المواطنووفير شرت

. وط موضع التطبيق، من خلال فعالية المجتمع المدني وحيوية الرأي العامشرال كل توضع

ائل مهمة لتحقيق مشاركة سووادر ص مثةثلاى إل –ثال لم ايلسبى عل –ويمكننا بإيجاز الإشارة 

  :)١(ل المواطنينبلة من قاسياسية فع

 والتعليم وةثرلاول الدخستويات  مربقاة وتشمل تيماعتلاجاة ويصادتلاقاوق قالح  :اولهأ

والمساواة في الفرص دون  والرعاية الصحية والحق في التنمية الاقتصادية والاجتماعية

 نور والضمان الاجتماعي وللعاطلين عجلأدنى للأاتمييز، ويتطلب ذلك إقرار الحد 

ل عمالص  وتنمية فرلعملحق ارار يتطلب إقما ك. قاعدينمتين عنه والالعاجزو العمل

تصادياً في مجالات الإنتاج السلعي والخدمي في القطاع الخاص اقة يزجلمجة االمنت

  .والعام

، عندما يتم ربط اًيب ونساًيجق هدف تقارب مستويات الدخل والثروة، وتدريقيتح  أننيمكو

، يةاعها الاجتمتظيفواء د لأماص والعا الخاعي القط فجه الثروةتوو ،ةجياوالإنت المكافأة بالجهد

مشروعة لتكوين الثروات الاستفزازية واستخدام السلطة للاستحواذ على الر يغ درلمصاوتغلق ا

                                                 
  .٨٥ مرجع سابق، ص،النظام السياسي البحريني). ٢٠٠٢(نعمان ، محمد، ) ١(
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 ١٥

د متخذي القرار المناط اسفخاصة بو ويوضع حد للفساد المالي والإداري والسياسي،. مال العاملا

ع ريالر ية، استثمالريعول ا الدق ذلك منتحقيب ا يتطلكم. حمايتها وةماعال لمصلحةابهم رعاية 

ة اقتصادية منتجة توفر فرص عمل منتجة عبر عدقاء نا بفي –ثال لما ليب سعلى –ي النفط

  .الأجيال وتحد من قوة التوظيف السياسي للشعوب

لة الحكم الصالح وأسس الد اتجاهه لا يتحققان إلا إذا استقرتب هالتوجو هكل هذا ربةاومق

دولة على الة يصخوشاكم شخص الحن بيل جرى الفصوا، هساتسومؤ اء الدولة بنتمرشيد وال

أرض الواقع، وباشرت الحكومة الإصلاحات الجذرية لأوجه الخلل المتعددة التي ترهن المستقبل 

. يةمنتل اةء عمليداركة الفعالة وتحول دون إمكانية بشملادر اصم وتكرس التخلف وتعيق امتلاك

" ه مفيداً للمالجالا "نكويث يطانية حسلالة صية الدولن خاية مقراطولة الديمالدق ا تنعتدموذلك عن

  . )١("التملق مفيداً للجاه"و 

 تنميةو تطنين للحد الأدنى من المعرفة وضمان حرية انسياب المعلوماالمواك لاامت  :اهانيث

على رف تععلى الن ي تساعد المواطنيتديلة البقدرة على الوصول إلى المعلومات الال

ا يقتضي العمل تدريجياً هذو. مهاتتوجهعبر عن  تتيالت النظر اوجه حريتم وهمصالح

على تخفيض معدلات الأمية بكافة أشكالها وانتشار التعليم وضمان حرية التعبير وسماع 

م وكل ما له اشأن العللشفافية منهجاً في كل ما يتعلق باا داعتماو رالرأي والرأي الآخ

ن  مهمنكم تالتيت ماولمعمن الد الأدنى  الحطنينلموا امتلاك البتطوي. فيهر تأثي

المشاركة السياسية الفعالة، تنوع مصادر الإعلام والقضاء على احتكار السلطة ورأس 

ة وحمايتها من الغش في عامحة اللصمكما يتطلب رعاية ال. المال لوسائل الإعلام

  .)٢(يجارلتالغش ان ن تكون الحماية مأما يجب لالإعلام مث

مع المدني المستقل، غير الخاضع لتوجيهات جتلما ءنام وب الرأي العافدروا نمو  فيلتمثي  :اهالثث

السلطة التنفيذية أو تحكمها غير الدستوري من خلال قوانين الأحزاب والنقابات 

دعوم من الخارج ملما هو  مخترق من الخارج بسبب يسر التمويللا  وغير،تاوالجمعي

لأحزاب با ءادبته، اتنظيماتع نووتمدني لع اممجتلو امإن ن. ومصالحئد قاقيم وعن م

السياسية التي تسعى للوصول إلى السلطة من خلال التداول السلمي، مروراً بالنقابات 

 ماعالا، وانتهاء بجمعيات النفع هيب منتسحلاوالجمعيات المهنية التي تدافع عن مص

                                                 
 من(نية الإصلاح   كاخزن وإم لمولة ا د – ٢ وآفاق     ةأسئل: ية  طالانتقال إلى الديمقرا   "، دد عاب محم ،ابريالج) ١(

  .١٢، ص)٢٠٠٠أكتوبر / تشرين الأول (٣٢، العدد ٤نقد، السنة  وركف،)ونظر ابن رشد وابن خلد نهةجو
. ٨٩، صبقاجع سرم.  والمجتمعةطلا السقضاي: نيرحلبا). م١٩٨٩(، يصل ف، نرهوم) ٢(  
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 ١٦

اركة مشالر ن مصادنى مالأدلحد  إلى توفير ابيللس، هي ابح غير الهادفة للرتجمعياوال

  .)١(لمستنيراة لجماعات المواطنين وبناء مقومات الرأي العام الواعي الفعلا يةسياسال

  :اطية إلى قيمة اجتماعية ومعيار أخلاقيريمقد اللتحو - ٥

ي جتماعالاوالإطار الثقافي و التحتية الخامس للديمقراطية يمثل البنيةز كرتالما ذه

 أوجه الاختلاف وتعارض رةدالإ هج ومنظام حكم نهاقتيقي حفية طقرامإن الدي. ارستهالمم

ويتم ذلك من خلال توفير شروط المشاركة السياسية الفعالة للمواطنين أفراداً وجماعات . لمصالح

سية ياا فإن ممارسة سنومن ه. مهات الجماعية الملزمة لاررقلا اذختا مة فيهاسمن أجل الم

ا ومستوى إنصافها ءهداأ طضبة وي قانونيمةظومنتها مارسكم م وتحشرعية دستورية وفق ريتج

بين الدولة والمجتمع وبين جماعاته التي يتشكل منها المجتمع المدني الحديث  توازن القوى

ية، وقربها من بسألة نسمرستها على أرض الواقع مام نإفلك ذلو. يديلقتوالمجتمع الأهلي ال

 ولن يتم ة،نياسنلإيت اى ما بقبق توفة سيأبد ضيةق هنع اعدهبأو  (Ideal) لىا الأعلهمثا

الوصول إلى التطابق بين ممارسة الديمقراطية ومثلها الأعلى في أي وقت من الأوقات، كما لم 

  .)٢(رستهمام عقاوو ىلعمثل أ يأيتم التطابق ولن يتم بين 

 اًنيقلا عاًاسيي ساً ولا تزال ترتيبا كانتته ممارسيةلديمقراطية في بداالملاحظة أن ار بيوجد

وتعبر عن اتفاقها هذا . لسياسية الفاعلة من أجل إدارة أوجه الصراع سلمياً اوىقلاه  عليتتوافق

ن ومساحة من الحريات طاوق للموقحبإقرار شرعية دستورية، وضمان ذلك بتوفير قدر من ال

 جهاتع بووتدفلحها ا وتحدد مصوزانها أعبر عن ت خلال ممارستها أننللقوى م العامة تسمح

  .كون أخلاقية ومنصفة وقد لا تكون كذلك تقد يتالا، وومصالحها رهنظ

 ةحكم الديمقراطي اليوم يتم في إطار حضارات ذات نظم قيميال ماظن ن انتشارأنا م علاوإذ

ظام الحكم ينتقل نن توقع أ ن، فإننا يجب أن لاةت مختلفاما يتم نقله أو الدفع به لاعتبارك ،ختلفةم

لذي استقر فيها، ولا نتوقع أن ينتقل الوازع  ااتعمتمجي الترسخت في لته اقيمبي، طقرامالدي

  طاًباض الذي ترسخ في تلك المجتمعات عبر الزمن وأصبح موجهاً وفياقثلاك الأخلاقي والسلو

  

  

                                                 
. ٩٩ ص،فسه نالمرجع  ،يصل ف، نرهوم )١(  

.١٠١صفا، لندن، صلا ، دار١ط. لحريةوان لأما ايضاق). ١٩٨٨(،ما عصديب،لأا) ٢(  
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 ١٧

  

 ركقيمة ومعياطية راالديمقن إ. قراطية الناشئةمات الديسيق الديمقراطية هناك، إلى الممارقحتل

 جرت مراجعات لما تحمله ثقافتها من قيم سلبية أند عب لاات إالمجتمعك تلي فتقر م تسقي لأخلا

 عماحية ن نفرزتها عصور الاستبداد، وتم إصلاح لنظام القيم بتجاوب مسياسية أفي الثقافة ال

م ظالسياسية لنافة ثق عن الفةسية متسامحة ومختلاقافة سيثحاجات نظم الحكم الديمقراطي إلى 

ثقافة السياسية الجديدة بثوابت الحضارات والقيم الز زعيى  أخرن ناحيةوم، يهالحكم السابقة عل

ها المجتمع وتحميها آلية الضبط الاجتماعي، بعد إجراء المقاربات العقلانية لّجي يتالالاجتماعية 

راف والتقاليد والعادات لثوابت بالضرورة وما أفرزته الأعاهو ضمن  لتلك الثوابت، وتمييز ما

  .)١(لكنها قد لا تكون مناسبة لمجتمع اليوم، مسلأاع مجتملازمة لن كو تالتي قد

 ةرنجد الثقافة الديمقراطية تحتاج إلى جهد إضافي من الحضارات خارج دائ نناإك فلولذ

 يمكن ة وماور بالضربتيم وتميز ما هو ثاقنظام اللالغربية، وتتطلب القيام بمراجعة  ةرالحضا

 السياسية الجديدة إلى تنمية مستمرة من فةقالث ااجتحت كما. ةسلرالم حصالم الءمقاربته في ضو

ة يعاقبل الديمقراطيين في الديمقراطيات الناشئة، حتى يتم استيعاب الديمقراطية كقيمة اجتم

ه مارست مد، عندفرلجماعة ووازعاً للال ضمير كعي ومعيار أخلاقي يشالضبط الاجتمل عتخض

  .علواقرض االديمقراطية على أ

 تخضع للضبط الاجتماعي وتصبح معياراً اجتماعيةلى قيمة  إيةطرامقلدي اولح تتىوحت

الذي وفدت  عمالمجت تاأخلاقياً يوجه السلوك، لا بد من إزالة التعارض بينها وبين قيم وأخلاقي

 جعةا مري ثقافته، بعد أن تجرها فييلع وتأصتما من قبل ذلك المجهاستيعاب ولا بد أيضاً من. يهلإ

ه محملة بقيم وأخلاق حضارات مختلفة، ودعمها بما هو لازم من  بدتوفي لذا لكلى الش عةقدين

تماعي مثل جلاضبط الل مساندة أخلاقية لتوطينها حتى تصبح ممارستها قيمة اجتماعية، تخضع

  .)٢(جتمعملّها الجرها من القيم التي ييغ

 دلعلا واواةيم المس قلى عيةملالإساوفي البلاد العربية راطية مقلدياس ي تأسلولع

الإنصاف والتكافل والصدق عند التزكية واقتران القول بالفعل، وعدم التعسف في استخدام القوة و

تماعي وضبط الأنانية في المجال الاقتصادي جلاجال املاوضبط الحرية الفردية المتطرفة في 

يم لق لةدفواة اليمقراطي الدمضمون يفتك ىل عروة، تساعد كلهاية للثاعالاجتمة باعتبارات الوظيف

                                                 
.١٠٨ ص،قبجع سارم. ين الديمقراطيةرحبال سهواج). ٢٠٠٢(يم،هاري، إبمشب) ١(  

.١١٢،  صنفسهرجع الم) ٢(  
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 ١٨

والمعايير الأخلاقية الإيجابية للعرب والمسلمين، بعد أن تجري المراجعة الضرورية لتلك القيم 

ما أن ك. قراطيةم التكيف مسألة مهمة لتوطين الدياذه مثل نإ .لمن منظور التسامح والاعتدا

ل عدالو ةوالمساز قيم اعز يماة، بئداسلا يةض العادات السلبيير بعتغلقيم و امراجعة نظام

والإنصاف ويرسخ فضيلة التسامح والسعي إلى السلم الاجتماعي القائم على إعطاء الاعتبار 

 أمور اللمصالح المشروعة للأفراد والجماعات الأخرى وأخذ وجهات نظرهم في الاعتبار، كله

 تصلما وؤسسات و ممنا  فيهماو ميق وما لها من مبادئزمة كي تقبل الديمقراطية أن تستقر بلا

 من ضمانات تؤدي إلى وضعها موضع التطبيق من ناحية، ومن ناحية همن آليات وما تتطلبه ليإ

مير المجتمع حتى تصبح متطلبات الممارسة ضأخرى يتم قبول الديمقراطية وتأصيلها في 

  .)١(الديمقراطية أساساً من أسس الثقافة السياسية

نتخابات ذات الأهمية لا اةهانزضية ل قثة مضي قإن فرمثال لا الحصلل اي سبىوعل

ي الممارسة الديمقراطية على أرض الواقع، تتطلب الارتفاع بالأمانة فالمركزية والأثر الحاسم 

تم كاور ملعوناً وزشاهد ال إذا كانف. شهادةة على الى مستوى الأمانلإ الفرد بخعلى صوت النا

ن فإ، اًسقفا –رهيباً  تأو باًغيتر –نت  كاسيلةأي وور بماً والمحرض على شهادة الزدة آثهاالش

 الشأن الذي يتم الانتخاب من نفسصوت الناخب هو في حقيقة الأمر شهادة وتزكية يترتب عليها 

  .مانةأب أجل أدائه

صوت عية عن تمة المجليلية الفردية والمسؤووى المسؤوا بمستنعفترا ا إذانفإن هنا ومن

للشهادة، وأدى ذلك إلى تردد الفرد في شهادة ا تنفاق ثطيهاتع لتيا ةيلوؤسمالناخب إلى مستوى ال

ور زلاوتغير كذلك موقف الجماعة من شاهد ) عدم انتخاب من ليس أهلاً لأداء الأمانة(زور لا

صوت الوشاري ق امل به من دون وجه حج أو المت الصوئعاب (رولزرض على شهادة احملوا

د نمينا الوازع الداخلي لدى  قونكن نا فإن،)أيضاً حق  وجهمحرض للحصول عليه من دونوال

النفس "الناخب والمرشح، وعظمنا من مسؤوليته في القيام بالانتخاب، ووضعنا الفرد تحت ضغط 

ام قيعي، إذا تقاعس عن الا الاجتمطة الضبلطسو ةياعسؤولية الاجتمملاائلة طو" اللوامة

. ل منفعة أو جراء خوفباقم ت صوأو –ط ولشرا لمتكم لانتخاب حراً اونيكا دمنع –تخابنبالا

في مرتبة الشهادة بالتزكية للمرشح، فإن الناخب لن يتساهل في  فعندما نضع صوت الناخب

 القاضي، على ممين أماي قسم العل إضافةول. يته للمرشحكزتدته واهشصوته ولن يجامل في 

صوت الناخب  باعفترلالى ا عدساعت هتوصب ءزكيه الناخب قبل الإدلاقية من يأحتقاد بعصدق الا

                                                 
.١١٦، دار الصفا، لندن، ص١ط. قضايا الأمن والحرية). ١٩٨٨(الأديب، عصام،) ١(  
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 ١٩

يمكننا أن نرى مع عبد الحميد الأنصاري إمكانية حقيقية  وفي هذا الصدد. إلى مستوى الشهادة

ا لدى الإنسان ه بتنميتمالإسلام تهي يلترقابة الضمير ا نماصرة عمللأن تستفيد الديمقراطية ا

  .)١("قبيطتل ايداني مفة فمختلت الير ضمان لنجاح التشريعالضمير خ ارقابة "ارباعتب

سة مقومات لا بد من وجود خمى علز تكير –ه نراا كم –وم الديمقراطية ه مفن كااوإذ

 ىاطية إلرقراطي قائمة، فإن تحول الديمقميدكم الحلاالحد اللازم من كل منها حتى تقوم لنظام 

غ لو بةيابدطي وراقديملا مكحلا ة استقرار حقيقي لنظاميمثل مرحلي  أخلاقارقيمة اجتماعية ومعي

ن طمع الطامعين، ولا يكون فيه مجال قراطية مطور النضج الذي لا يخشى فيه على الديم

اطية رمقديالل بو قمن –اك حداً أدنى نه ك فإنلذ ومع. لاستقرار حكم الغلبة والقوة الغاشمة

 رةكثلا دىجوده ل ومن دب لا – غلبة أمراً غير أخلاقيد وحكم الداتبسالار مة اجتماعية، واعتبايكق

حكم والمعارضة، حتى يتم الانتقال إلى ال يف ةسيمن المواطنين، ولا سيما لدى النخب السيا

 يمقراطيدأما استقرار النظام ال. لمستمرا يمقراطيدلالديمقراطية وحتى تبدأ عملية التحول ا

 ةمي قارهاتبع واةينطولا ةالديمقراطية في الثقافلى تأسيس  إاجت يحنهوبلوغه طور النضج فإ

 إلى جانب الاعتراف بكون الشعب ذاه. يعاتمماعية ومعياراً أخلاقياً يخضع للضبط الاججتا

 ردستوالوصة، والاحتكام إلى شرعية قنمير الغ ةمصدر السلطات، وإقرار مبدأ المواطنة الكامل

ة اسيالسيركة لمشاات لمصادر ووسائل ممارسة اوجماع أفراداًن ي، وامتلاك المواطنيطديمقراال

  .ةلافعال

                                                 
الـسلفية،  ة  بعلمطا: ةاهرق  ال  ،رها في الديمقراطية    ثأورى  وشلا). ١٩٨٠ (إسماعيل، ميدح ال دعبي،  نصارلأا )١(

  .٤٥٠ص
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 ٢٠

a½a@szjÛrbïã@ @

ŠÌ¦aåíŠzjÛa@@òØÜà½@òîbîÛa@bîÏa@ @

 في خليج سلوى للخليج العربي ما بين منطقتي الاحساء في المملكة لبحريناقع جزر ت

اسمها هنالك زيرة الأساسية التي اكتسبت البلاد منها ج إلى الة فبالإضاف،العربية السعودية وقطر 

 عدد سكانها لا يتجاوز المليونميل مربع، و) ٦٥٢( يةكلال ةحسا المغر تبلغأصر جزمجموعة 

  .م وسكانها من الشيعة والمسلمين )١٧٨٣(كمها عائلة آل خليفة منذ عام  تح،نسمة

 % ٦٣,٤كل المواطنون شفيما ي , بمن السكان هم من الأجان% ٣٦,٦ السكان ثلث نأ

م السنة عرقياً إلى سنة من أصل قسنيو, د ليهوحيين واسيلم اوعدد قليل من, ة من السنة والشيع

أما الشيعة فينقسمون إلى , ة وسنة من أصل إيراني أو إفريقي غير قبليقبلي وسنة من أصول 

ن، فيما يمثل كامن الس% ٧٠الشيعة يشكلون , شيعة من أصل عربي وشيعة من أصل إيراني

  . من السكان % ٣٠سنة لا

ات راضن الحع ف منذ القدم، ولم يتم الكشينخييرالتاقة العراى ونالغب نحريب الزتميت 

 ويعتقد أنه قبل. ء العالمجاتلف أرمخ علماء في الآثار والتاريخ من ةاسطو باًؤخرم القديمة إلا

  هذه الحقيقةدالبحرين، ويؤك ن صحراءولسنين كان البدو الرحل يجوباشرات الألوف من ع

لت د دقو. نت تستوفى في شكل ضرائبكاي تلان لصواحجارة ان  ميةشكال البدائالأ ةيخيرلتاا

 عودي  التيدةالمفقون حرين كانت في الواقع موطن حضارة دلموبلا نأ ت الحديثةاشافتلاكا

صفت و، وةوريطلأسا ندحدائق ع  الميلاد والتي تسمى غالباًل قبةالثث الةإلى الألفي خهايتار

ومرية س التوطاطلمخا يف راً مراض دلمونأرر ذكوقد ورد . جامشلة جمحملي  فةنالجب

 الوفرة ببند وبسلس ايوادوين رلنها هام بين بلاد ما بينا ميناء شورية على أنهلآاوبلية ابلوا

 البحرين في ب استيعامت د،لالميابل ق )٦٠٠( السنة دوعن. ذبةع الهالدائمة فيها من الميا

ل الميلاد، وصلت بق) ٣٢٣(م االع وفى. خرىأ رةة حيث ازدهرت مالإمبراطورية البابلية الجديد

وذ نفت إلى أد طرقاً تجارية جديدة نتدشلين رلبحا ئطاوش ىلسكندر الأكبر إلاا ن سفنم نسفينتا

لبحرين هي موقع اكما أن .  إلى تايلوسنلمودمن  بدلت نحريبإغريقي قوي لدرجة أن اسم ال

 نحو ينحربلات ، ضمترة ما ففىو. عالمليخ في ارالتا برة منذ عهود ما قبلقلأكبر م

وقد قدمت . بية من البلادى والغرلوسطاطق المنا تطغ  تلالةئي مدفن على ه)١٧٠,٠٠٠(
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 ٢١

رتين متميزتين هما حضارة ا حضدوجو على يللالد فهااكتشا مدافن التي تمللثرية الأالاكتشافات 

  .)١(دلايمالقبل الأولى ة فيلية الثالثة والأفلألامن  نة،س )2000( وس ويفصل بينهمالون وتايمدل

و د فية الثالثة قبل الميلالالأ إلى عودت لمسمارية القديمة التيا تكتابالا  فينمو دلكرذء جا

 فة مكانرريا و حاول العلماء معو سالشمي  فلايبا جدت في بلاد الرافدين و في موقع والتي

ن يدفراد الد عن بلابع ت و تشرق الشمسث حيع تقاأنهب دلمون التي وصفت بأرض الخلود و

   .)٢(لاث ساعات مزدوجةبث

ية ار المسموصفي النص يهالر إالمشا ن البحرين هي دلمونأبات الأثرية ينقالتت تثبوأ

 ففيها ة الحيويو بالنشاط ضنابلا اهركزم هي  بلةالقديمة بمراحلها التاريخية المتعاقب

ة و القنوات عيبيطلان لعيواق و اوسالأو ر لدوا صور والمستوطنات من مدن وقرى تعج بحياة الق

 م وتدلجادافن على مختلف الأشكال و الأحم النف ملآلاا دسة وفيها مئاتقملابد اعملفيها او

ط الحياة و م تطور نىالأثرية الأخرى عل لقىل واةالدائري تامخالأو لأواني الفخارية و الحجريةا

 حضارات وادي ين بيراتجط الور الوسي دونلمحتى لعبت داعها س اتورة التجا تقدم الصناعة و

   . وأنحاء الجزيرة العربية الأخرى ند،س اليوادو نالرافدي

  تي رجزي على )اننليوا( يق رلإغا سمان اللذان أطلقهماالاوس هما داوارس ويلتا

قبل رف الإغريق المنطقة عقد و. دلالميا في القرن الثالث قبل ذلكو) قرو المحة المنام( 

الأكبر لاستكشاف المنطقة، وصفها ر دكنلاس القب  المرسلة منلةحملا ئدس قايها نياخوإلم لهوصو

 دوق. كسماؤ والأيد اللؤلزاخرة بالنخيل وص وهي عيةيلطبا وانئلمبأنها جزيرة طيبة تتمتع با

 تاريخيةن تاريخ الجزيرة أضافت الكثير من الحقائق المرة تالف هذهل ع هامةقشفت مؤخراً مواتاك

  .المدافن بشكل خاص يفات و نطووجدت في المست  التيةيرلأثا ل اللقىخلان م

بين  ي بلاد ماف سومرد لاد من ب القديم الممتالعالمطة التقاء ق  نتمثل قديماًن ريبحالت انك

ن يلبحر على ازدهار اسند شاهداًال دبلا ةر إلى حضاولاوصن النهرين إلى ماجان في عما

   )٣(.لتاريخاة منأزعالم على امتداد ليوياً لح يناء الحرة ومرةجاز للتكر كملاقتصاديا

 اتدقتلمعاو كارفالإسلامية كانت البحرين تحتضن بحرية تعدد الأة لرسالاثاق فجر نبابل قو

   .ورعصمثال في تلك اللا موذج نادري ن فاهلى أرضع
                                                 

.١١٦ابق، ص سمرجع. قضايا الأمن والحرية. ١٩٨٨ عصام، الأديب،) ١(  

 مجلة المستقبل العربـي،     فيل  قامصادر الشرعية في أنظمة الحكم العربية، م      . ١٩٨٩  سعيد الدين،  ،إبراهيم) ٢(
  .٧٨، ص١٨٤عدد

  . مضى ورؤية مستقبلية ورؤية مستقبليةام عاثم لأحدييرض وتق ع٢٠٠٤-٢٠٠٣  نلبحريا ةمملك) ٣(
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 ٢٢

 شهد الشعران وي الأد وتعايشتافةق الثحي والفكري ازدهرتامح الروهذا التسوفي ظل 

يدة للعرب دة جضد مبشرة بنهولوجافكر والي  فئدصالق ان شعراء البحرين أروعا على لسيربالع

   .على مسرح التاريخ

 الله اء ودخلت في ديناحملامية السالإسعوة دلل تجاب اسنمل ئاومن ألبحرين وكانت ا

البحر  اهر ميالدعوة عبهذه   لواءين وحملتالد  هذاكما كانت أول المدافعين عن، اًاعطوعا واقتن

البحرين مصدرا مهما  واترد، وأصبحت ثناله  بلادلى إلاصو ويجخلى الضفة الأخرى من اللإ

 يفارة الإسلامية ضحل الأولى لياتدابل منذ ااهعبش هماكما س، يلإسلاما لاملا لموارد بيت

مقت ة، حيث تعة الإسلامير الخلافصو عطيلةقه واللغة علوم الفسلامي ولإحضاري ا العاشعلإا

  .)١ (ىووتق ماحة وعدالةسمن  تمثلها بمة ميلاسالإا الشعب قيم الحضارة ذوجدان ه في

 زراعة وتجارةن م البشري لمعل لاً خصبلاًامج نيية من البحرعيبطلا الجغرافيا تلعجو

 ،ادهواريز وممتملها اانة جغرافية تتمثل في موقعمك نم بحرينالبه ع متتت لما ونظراً. وصغو

وفي ظل . لقوى الطامعة اذه ههاعب شومالطامعون، ولا عجب أن قاوفاتحون ل اليها تسابق عدقف

تحت ية ربعللقوى اا عتاستطمية ايلقلإاوالأجنبية  ىوقلا فلتخم دض عارصلاو هذه المقاومة

ى  القوتلكلثامن عشر الميلادي أن تدحر كل  انرقل من ايرلأخ ابعالرمد الفاتح في حا قيادة

   .)٢(نيالبحر وةديالز ايمقللحكم الخليفي في كل من إات نظام ح تبلادوتوحد ال ةيرجاالخ

 يكم في الحلوتل خليفة لآ يرين بكل فئاته الشيخ عيسى بن علحبلا بعنت دعوة شاك دقلو

ا ذ وهكالشعبية عند أهل البحرين ،ة نيالوطرادة ز للإرو ب الأجنبية، أولةرطفادي السي ولتبلادلا

يصون ي طن وكملح ملاًلحديث لحاكم شاب جاء يحمل أالبحرين اخ تاريى في وللأا عةيبت الاءج

 لـكّشادته، ويقولشعب ا نن عاما أظهرت بشكل واضح مدى التلاحم بييوست وأمنه لخمسة لمهس

   .ها البحرين إلى العصر الحديث منتبرعلتي اة يرالسياسي والتجاري الحقبة الحضا هرارقتسا

                                                 
الصفا للنشر والتوزيـع، لنـدن، الطبعـة        . ار في البحرين  الحركة الإسلامية واليس  . ١٩٨٩  حسين، أحمد، ) ١(

.١٢١ص الأولى،  
(2) Frey، B. and A. Stutzer 2000. Happiness، economy and Institutions، Economic 

Journal ، 110، 918-938. 
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 ٢٣

ع  تأسيس مجلس للشورى متفقة مبفة لمطليخل آل  علينسى ب عيخشيبة الااستجاءت ج

 ةموطالب بمقاملاتركة بين الحاكم وشعبه رغم مجابهة هذه شالم ركة الوطنيةح لليلسياس اعيلوا

   .)١(ةلأجنبيا وىقال

 الشرعي للحكم في البحرين يثورالفة لي آل خيلع بن عيسى خ حمد بناستطاع الشيوقد 

ية وللد ااتاعصرالقيادة ، أن يتعامل بواقعية مع لحم مع اتلام الائ داني كذل ابه شعمنا مؤيد

تمع جمال شوءنل قيرلطا ويفتح ةمالأعراف التقليدية القديويتجاوز عي قلوااريق التطور طتط خوي

 يلبلدلحكومية الفاعلة والأداء ا ارةداالإق ث وخليدحل اتعليملا سيركمن خلال ت ثيدحلا نيدمال

 ةلنفطي اعةنالص اقطلازمة وتنمية البلاد خاصة بعد انعات اللايشروالتن انيوالق نوسي عصرال

   .حرينب الي تحولاتها فلبك

ي ناعالبلاد تنت ا كم١٩٤٢ مافة عل خليآ دمح بن ن سلماخيشم الليد الحكتسلم مقاوعندما 

، ديةاقتصا قةائن ضه مت سبباتها على منطقة الخليج ومااسعكانة وني الثاةيملعامن الحرب ال

 ولةداصل بناء الو وتةلمرحل الك توزجاتتن ، وقد استطاعت البحرين أقليميإ دولي وبراواضط

دة ايقتلاحم بين الة والينطولا ةدح تكريس الوىلعتعمل  نأوتطوير مؤسساتها ومرافقها الحيوية و

   .ةبينجالأوى قط الطنين في إدارة شئون البلاد رغم ضغواولما اكرشوإ بوأفراد الشع

ة يلحضار ااتازنجلإباا  بن سلمان آل خليفة عهدا زاخريسى عيخلشاد ولقد كان عه

 الحديث ياسيالس اهللاتقساأعلن و ان الحديثة وأقام مؤسساتهة البحريدول أسس لسياسية حيثاو

  . )٢(يةلدعاوى الأجنبوا عمن المطاملص تخو

                                                 
 يـر  تقر،ةيرالبشحديات التنمية م وتتعلي ال– لمعوق الس. ٢٠٠١ ،مم المتحدة الإنمائي في البحرين لأانامج  رب) ٣(

.، المنامة٢٠٠١ ماعرين لحبللتنمية البشرية في دولة اا  

(1) HUNDSON Michael ، (1999). Arab Palitics، the Search for Legitimacey ، Yale U.P. 
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a½a@szjÛrbsÛ@ @

Ç@óny@òîbîÛa@pa‰ìİnÛaë@püìznÛaâb@QYYY@ @

ضوء  يفداً، و واعقبللمستوبدا ا ،١٩٧١ )آب(لخامس عشر ا في حرينبلالال لن استقأع

نيين في ظل الاستقلال أنه يرحل البمأ قد كان فود غير المعلنةوعالتصريحات الرسمية وبعض ال

  .)١(ةلالدو ضيةقس إلى أن يصبح فاتنال ةحا سمن روع بناء الوطنمش باعتفرالاي سيجر

احتجاجات المنظمات السرية، ض ناء بعتثاسبام  عحابربت – للاالاستق –ن لاعإبل قو

لحة مصاال ىبل علقم ظاملنيدة بأن اعدت ارشت هناك مؤان كي،باعتباره بداية المشروع التنوير

  .ةللدوء اانوبي ندماج الوطنلا لهميترؤ صاًين وخصونويريالت ع خصومهم

لاد وجرى البلى إ عوجربالى فالمن ي فينطو الادحتالا هيئة تادياقمن ى من تبقلقد سمح و

 ين هم مننيطايرلب من أن اغملرباسرة الحاكمة ولأا لبلاد، وأفرادا رالترحيب بهم من قبل أمي

 للاستقلال خييرول التاالتحم ما أدام صونبريطانيمه ال صميعلم الذقي ال وبنيطويد الشنلع اوض

 اكتسب دلبلاا مس أن اهلك هذلأهم من ه اب،اسمن فاءتدولة وسط احلة لدأدخلت رموز جدي دقف

 من رعاياة يددجاللجوازات  اجبموى البحرينيون بقترإلى ذلك فقد ا ةفصفة لدولة البحرين، إضا

  .نينطاوى مإل

ى لعهر  أشةعرب أ لم يمض سوىه،ات ذامنظالب تها بسب قملىة إعبيلشل اماالآدت صاعت

 إلى شعبه الذي د لوطني وعوداًلعياسبة اة بمنيفلخل  آناملسى بن يخ عيسشال محتى قدلاستقلال ا

ث ديلح اورستلداحيث أن . )٢(حريرلت اجلالاستعمار من أ دضاً في النضال رصتيستحق قائداً من

 وتماسكه جتمعمالة مي وحدحر سيودستلإن مثل هذا ا" ةلدوللي سايسالنظيم لتط مسبق لشر

لحرية او ةحصلجتماعي والاامان لضوال راده في التعليم والعم أفقحقو عمتجمللن موسيض

رعية الش في إطاردهم  بلانشؤو ةري إداف اركةشعب المشللر فوسيكما أنه ر بيتعوحرية ال

  ".روالدستو

                                                 
  .٤٤مرجع سابق، ص. النظام السياسي البحريني. ٢٠٠٢نعمان ، محمد، ) ١(

. ١١٧ص ق،ابس جعرم، معيا السلطة والمجتاقض: ينحرلب ا ،هونرم) ٢(  
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 ٢٥

ت البحرين في هذه المرحلة من مرحلة الدولة القبلية إلى مرحلة المجتمع الحديث قلقد انتل

ج الاقتصادي اندملاوالسياسية العامة ا وةعيوأصبح التركيز هنا على الحقوق المدنية والاجتما

  .)١(.اتلذكري واتافخرالانية ولوطا ملقيا ما يخصيف ثقيفهمت وكذلك بإعادة وطنلأبناء ال

لتي  الةاالرس مية فيسالر أكدت التصريحات فقد ككةشلمتا ضةالمعارت ن أصوا مبالرغمو

ة مكحالا رة من الأساًملتزاة الرس، وتعتبر ال١٩٧١بر يسمد ١٦ خيراتب هباخط ر فييها الأمهوج

النظام   منبدلاًلحكومة لعي ساس شرأ ةة إقامولتالي محاالوب يللحكم القب ايثحدبالتمدين وت

  .)٢(مةللحكوي اطقرتووالأي القبل

مارس أخرى،  ةضستقلال حتى غرقت البلاد في انتفاى الا أشهر علسعةسوى تلم يمض 

ية لسرا تاظمنلما من فلاتح ها نظمةفرقمتل عما لأويجاًتت ١٩٧٢ رسثلت انتفاضة مام دوق

  . نحريبهن الحرة في المل اباصحأوي مدستخوم عمال اد لإتحهسيستأالاللجنة لوا كش ينذلوا

إدخال تشريعات حول التنظيمات م ويظنتلا ةيرحول ملعان نيقوا يلعدا تهلبطات ملشمو

  .ييناسسيالميع المعتقلين ج حية وإطلاق سراباقالن

ت ضااومفار النهيا ر إثىلوض وعتفالا إلى ماظالن ىعسد قف للاقستالا عدب اح مبروو

 شملت ةجماهيري ي البحر إلى تنظيم احتجاجات رسميةمتخدس وملعمالسية سية التأجنلل ادتعم

 وضعت حداً نيرقوة دفاع البحو بتحركاً حاسماً لقوات مكافحة الشغكن لو ،تارهاظموت ايرسم

  .زين الباررضةعا المةدقا ممعظ ، وجرى اعتقالضةفانتللا

ة ومن قسابلد اولوعابعض ذ  بتنفيدأ بقد فلك ذغمور نتصراً ممواجهةالام من نظخرج الو

ني لتسريع الخطوات وإصدار أول دستور للبلاد مما يضمن لد العيكأتل هو اااتخذه يتلاالخطوات 

 إذاوها، وغير تهداتعاله ذهذ ات لتنفيطولخ احرية التنظيم، وقد اتخذ النظام خلال أشهر بعض

 عيجم توزاج تاه أنعةقتنمة كمحاالة خبلن اأنو فإنه يبد قبوالسااصيل وتفلا عض بانفحصت

نية التحتية للدولة الب ةطلسو للاقتسلاتبدادية لما قبل اسالا ج من السلطةي مزهالعقبات باتجا

  .)٣(الحديثة

                                                 
. ١١٩ق ، صابس جعرم، يا السلطة والمجتمعاقض: ينحرلب ا ،هونرم )١(  

  .ةليقبلية ورؤية مستقبسترؤية م وحداث عام مضىلأيم يعرض وتق ٢٠٠٤-٢٠٠٣  نلبحريا ةمملك) ٢(
  .٣٨رس، صب ةلحقيقا ،١٩٨١-١٩٢٠لديمقراطي الوطني واضال نلا: نريلبحا. ١٩٨٧حسين، ى، سمو) ٣(
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 ٢٦

ة يوستلا ١٩٧٣ر توثل دسم ية،نهالا فير توسدالسيسي مشروع تأجلس اللمناقش او

هما  ناتيتان الاستراتيجاه، مانظلال خايتين داز المتونيتجيتيراستلا ا متطلباتىبلو ،وبةالمطل

 ى الوضع القائم مع بعض الإصلاحات علةظفاحملللسلطة الاستبدادية اعبئة ت ةيجتراتيسا

ر وينئ التادال مبخدلإسعى ت يلتام وانظللتحتية ل ايةبن تعبئة سلطة الةيجلأخرى إستراتياو

  .حاتلاصلإ اضناء بعتثساب

 فإن ةيندمة والينسانلإا قوفيما يخص بالحق امهدق ييتال تلضماناا رعتبالاا ا بعينذنإذا أخو

 هن المواطنين فإتايفي حين أن الدستور يضمن حقوق وحرائعة، و وثيقة رل يشك١٩٧٣ستور د

هذا ن إ نونقارره اليقب ما سحنص ا بهطبيرث حي ققو هذه الحسةارمميضع ضوابط على 

 حسب ما نولك حقوقاً متساوية اهمئاعطإ ليات، وبالثى والأنركذالن اطموللع ير الرائسفتلار يفس

في التجربة  ةكا للتمييز مما حرم المرأة من المشارهب د سلطة يعتماقانون، ويمنح النظله اريقر

ين بالغه بالذكور الوحصراطن لموريف اعتات خابتناءات الاإجرقانون  اطية الحديثة، أعادقرميدال

ن، جرت احتجاجات عديدة بما فيها يرشحم للاماًع ٣٠ من برن وأكيبخالن لاًام ع٢١من العمر 

  .)١(لمضاد للنساءع اامجلإا ةلخلخ لةاحتجاجات منظمات نسائي

ا كما ت عنهصحأفد قف هاة ذاتكمحاال ومنها الأسرة ،مامدة النظأعات رابخييتعلق ا ما فيمأ

ا كرشاي لم ،ن والشيعةديل الة ورجاكمحاالة ما الأسره ةميأه الأكثرن يبعلاال عل فإنفبالعرف 

  .ةيباخ السياسة الانتيف

ا، وحصل هيحرشم ة الدينيسسةالمؤ وةمة الحاكسرلأ ال منكدعمت  فقدل  حاةوعلى أي

 ام الإضافي لرفضهببلسا ونكيد قو. لطرفين امن كعم مشتر دلى عينء المرشحلاؤ هضعب

  .)٢(ةسايلسا لمغزى هذه افهمهم تابالانتخااسة يسل

 ما هيةاً إلى أمة مدنينثتماعي منقسم أجا  التحول من نظاميةفي عملر  الأكبسرن الخاإ

 من فارطالأر ة من بين سائفادتكثر اسما الأأنه لى جانبة إينيلداة سوالمؤس مةاكحة السرلأا

ظام، لقد كان لكليهما أسباب  هذا النإلى بقاء جزئياً هما تستندتيرعش إنف ئماقرار الوضع التمسا

 ىل لدوح تيةملع في جزءاً أولياً يباالنظام الانتخ يفجدية للقلق ففي أسوأ الأحوال فإنهما يريان 

  .اسيةيسلوا ةيالاجتماعو نيةدملت التزامالاوات اوعد المجمافرأ

                                                 
  .٣١٤٠ يناير، عدد ٧مجلة الصياد ، . ٢٠٠٤لك وشعب في سباق مع التقدم، مين رحب ال)١(

.٥٩ صللطباعة والنشر، رحواار د ية،الحركة الدين حول ، مساهمة في الحوارةيالشعب ةهبجلا) ٢(  
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 ٢٧

ج المرأة في عملية سسة الدينية لإدماؤالمومة كلحاا للأسرة مض الحازففسر الريإن هذا 

 سيكون اًراجتماعياً أخي اًنتائج الانتخابات خطقد رسمت لى ذلك فإضافة إ .لادراطية في البقالديم

 ون في المناطق المدنية في حين فاز الشيعة فيارييسل از فقد فا،ةلب المقواتسنلا يزاه فغله م

الريفية ملحقين وية نلمناطق المدافي  أصوات الناخبينب وازا فدق فنوأما المستقل. ةيروقال قطنالما

  .)١(لدينيين وانيراسيلاب ةمزيهال

 يناعد تلابالنت ا كم١٩٤٢ مافة عل خليآ دمح نم الشيخ سلمان بليد الحكمقا سلمما تدوعن

 قتصادية، ضائقة انمه تسبب ااتها على منطقة الخليج وماسعكان الثانية ويةلمعا الحربمن ال

 ولةداصل بناء الو وتةلمرحل الك توزجاتتن استطاعت البحرين أطراب دولي وإقليمي ، وقد ضوا

 دةايقال نيب حملاتالوة ينطولا ةدح وأن تعمل على تكريس الوالحيويةوتطوير مؤسساتها ومرافقها 

   .ةلأجنبيا وىق الطولشعب وإشراك المواطنين في إدارة شئون البلاد رغم ضغد اوأفرا

ة يلحضار ااتازجنلإبا اًل خليفة عهداً زاخر بن سلمان آشيخ عيسىن عهد الولقد كا

ث الحدي ياسيالس اهللاقدولة البحرين الحديثة وأقام مؤسساتها وأعلن است سسأ ية حيثلسياساو

  . )٢ (يةلأجنباعاوى دوال عماطملمن اخلص تو

 تاريخية ةفوقه وسمة ادلاد بقيقلال البستوافي تأكيد عروبة البحرين قفة شعب وكانت و

 وشمل دة،حلمتاقائق للأمم ح الية تقصجن لبهت ام قذيلك من خلال الاستطلاع المشهودة وذ

شيخ لعته ليه العربي وبتمائانب همسكلى تشعب علا اذه ، حيث أجمعأبناء الشعب البحريني كافة

 ردأصن ا بأيركب خليفة آل سلمانن  بكان تجاوب الشيخ عيسى و،فةمان آل خليسلن  بعيسى

ن يبحرللت اا كما ن،طيةاديمقرال ويةورستلد انموذج لأرقى المبادئدستور دولة البحرين ك

ات سودولة المؤسية اطقرمديال ئدباماستقلالها التام في عهده الميمون وتم تشييد الدولة على 

 ةريتوالدس ةيابدء الحة فل خلي آانخ عيسى بن سلميشلقى قرار ابي فوسو .ـادة القانونيوس

يخ ر تايمة بارزة فلادستور، عللا بق طنيوطاللتأسيس المجلس وإجراء انتخابات مباشرة حرة 

  .البحرين

                                                 
.٧٧، صرجع سابقالدينية، م  الحركةللشعبية، مساهمة في الحوار حوالجبهة ا) ١(  

  .١٢١، ص لندن،افالص دار. زاتاجنالإن  ماتو سنسخمك ومل). ٢٠٠٥( ،نمؤم االله، عبد) ٢(
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 ٢٨

دليلا ى د بن عيسمشيخ حلالسمو ا ولىتا مدنع رينحبلا هتلذي شهدا نماضتتأييد واللا ءاجو

والسير لبحرين في عهده انطلاقتها الديمقراطية ا دتشهيث ح، هو حول سمبيعشفاف اللتعلى الا

 والاستقرار والرخاء وتستكمل فيها مؤسسات الدولة نلأماها رية يسودصة علدوقدماً في 

   . نا في تحقيق مجتمع تسوده العدالة وسيادة القانوورهبدع لضط تيتل اةالدستوري

 هدوسي يتطلع الشعب بكل ثقة وعزم إلى مستقبل مشرق، ةخيريتالاف روهذه الظوفي ظل 

ي ف بعشلاته المشاركة الشعبية لكل فئات  والشورى ، وقاعدةدالعته الز وركي،اة والمساالحرية و

   .مكات الحيلئوسم

يمة حكالتم بفضل نضال القيادة ي لذ اها السياسيلقلاستزت اد أنجوق نيرحلب الةإن دو

 تفريط فيها،لة للر قابغيي  هتيالة مي حافظت على كيانها وأراضيها ومياهها الإقليلشعب،ح اوكفا

 دولة روتح دس بوضوكلذ ىلع، كما ينص  ظرفاومة عليها بأي صورة وتحت أيلمساأو 

ن  ميءدتها أو التخلي عن شيا سعنالتنـازل  "يزيج لى حيث لاو الأدتهحرين في ماالب

  . ")١(امهيإقل

لإسلامي واي وللد امعجتت دورها السياسي كعضو فعال في الم قد مارسلبحريناة لود إن

 يةبرالع جيلخلا التعاون لدول والعربي وأكدت تمسكها بكل ثبات بكونها أحد أسس مجلس

ق حقلاحم في منظومته بما يلت ايقشقيقة لتعمالء ضادول الأعل مع اكرتشم بالعمل الهاماتزالوب

  . عوبه  شتتطلعا

لى عائمة لق اثةديلح الةستطاعت منذ استقلالها إرساء الدوا نيرحبن دولة الإ ثيحو

 ذمن بحرينال ولةد نإ ثية القانون، وحي ودولة المؤسسات الدستورية وسيادطقرامجـه الديولتا

ائمة الق ةديا السيهاالدولية وفي مؤسساتا تهقا في علاةلدو كجهاقد أكملت نه امتالل لاالاستق دعه

البلاد يطمح إلى تحقيق ير من أأواة بين المواطنين ومراعاة مصالحهم، وحيث اسلمواعدل الى عل

 ،ةموحك والعبشال نبيستورية لدا ياسيةسلا ةكاشرلنهج ديمقراطي يرسي هيكلاً متوازناً يؤكد ا

ستورية وديواني دل امةكحلم ااءية وإنشائقضل اةالسلطت الفصل بين السلطات الثلاث وتعزيز آلياو

ت لمكتاس يةرصع ةلوتوافــرت الإرادة للانتقال إلى دد  قنه إيثوح، المراقبة المالية والإدارية

 ثيحو  ة،ليودالوة ليميلية والإقحملا تال المستجد كمع لتورية للتفاعسدلاو ة السياسياهرطأ كل

 ماضيةالة ثثلاالد قوحرين في العمل السياسي والاقتصادي طوال العبل اولةبة دجرت حصيلة نإ

                                                 
 .٦٦ ص،قبسا جعرم. ي البحرينياسيلس اماظلن ا،ن ماعن) 1(
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 ٢٩

 ةهواجملو ،ةيد من تطورات سياسية واقتصادية واجتماعية وتشريعجاست ب مراعاة مالتتط

  . عالميالد يعجدات على الصتسملا لة، مع كلبلمقا تحدياتلا

رية في هوية الدولة تأكيداً على النظام وتدسالية واسسينية واللوطات لثواببا لقد تم الأخذ

 ة شعبه ويمثل رمزاً لهويته المستقلالملكدم خث يي، حقراطيميالد ستوريلد اثيرالو اكيالمل

جارب لت امن  دستور البلاد بالاستفادةيديث فح إدخال تويتم العمل علىالتقدم،  ونح اتهعلطتو

لشعبية في أعباء الحكم والإدارة ، ذلك ا كةارالمشة ئروسيع داي تفب ف الشعولتخمل ةطيقراالديم

المجلسين في العمل التشريعي يتيح الجمع بين  ظامنالأخذ ب  منبجارتذه ال هعض بتهبتأثا أن م

عبية لشا ءارلآتفاعل ا ورىشوعضاء مجلس الأ نم ةرلم والخبعذوي ال ةمكح ن مةادفتسلاا ميزة

  . باً حراً مباشراًانتختخب المنا المجلس مها يضتيات الهاجتلااة  كافمن
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 ٣٠

ÛaÐÝ–Ûa@brãï@ @

@szj½aa@Þëþ  @ @

aÛİna‰ì@paÛ@âbÇ@†Èi@åíŠzjÛa@òØÜ¾@¿@òîbîQYYY@ @

 ·@†îè@Z@ @

لى ع ةمئ القاةلحديثاة لكلمما اعدوقل ءسارلها وإلاقتسا ذ استطاعت مننحريبن دولة الأ

ي ف ةكمملكقد أكملت نهجها وانون، لقات الدستورية وسيادة اسسمؤل اةولودي اطقريمالده جـتولا

 ةاعارمون ي المواطنتها السيادية القائمة على العدل والمساواة بيناؤسسمفي وية للدواها تقالاع

د كؤ يناًاز متولاًكي هييرسو ياطقرميدالج نهال قيحق تلىعك يعمل لالمإن  ، وحيثهمحلاصم

ث وتعزيز لالث اطاتلالس بينل  والفص،)١ (الدستورية بين الشعب والحكومة سية اسيلكة االشرا

د قلية، رادلإالية واملا ةقبلسلطة القضائية وإنشاء المحكمة الدستورية وديواني المرااات يآل

 لعافتا السياسية والدستورية للأطره كلعصرية استكملت ة ولدى لإ رت الإرادة للانتقالــفتوا

ين في رلبحا ةملكمبة رإن حصيلة تج حيثو  والإقليمية والدولية، ليةحالم داتجكل المستع م

ات ورتطن  مجدست ا تتطلب مراعاة ماةيض الماةثثلالا ي طوال العقودداصاسي والاقتيالس العمل

ى قبلة، مع كل المستجدات عل المتيادحلتامواجهة لو، عيةري وتشيةعااجتمية وسياسية واقتصاد

  . )٢(العالمي الصعيد

 م النظالىع اًدأكيت كةللمماخذ بالثوابت الوطنية والسياسية والدستورية في هوية الأقد تم ل

تقلة سلمه ايتوهل اً رمزالبلاد شعبه ويمثل ملك دميخث حي، قراطيتوري الديمدسلااثي  الورلكيمال

 لديمقراطية اربجاالت  منةعلى إدخال تحديث في دستور البلاد بالاستفادقدم، ولتحو العاته نطتو

ه أثبتتك أن ما ذل ،دارة لإاو محكلف الشعوب في توسيع دائرة المشاركة الشعبية في أعباء التلمخ

ميزة  ينلجمع ب ايحي يت العمل التشريعي فينلسمجالم ظابنه التجارب من الأخذ هذ ضبع

ية من بلشعاء ارالآ العلم والخبرة من أعضاء مجلس الشورى وتفاعلة ذوي كممن حلاستفادة ا

    )٣ (.كافة الاتجاهات التي يضمها المجلس المنتخب انتخاباً حراً مباشراً

                                                 
  .مضى ورؤية مستقبلية ورؤية مستقبليةم عاث  لأحدامض وتقيير ع٢٠٠٤-٢٠٠٣بحرين  لمملكة ا) ١(

.٨٨، صقابسع ج مر،١٩٨١-١٩٢٠لديموقراطي او لوطنيا لضانلا: رينالبح. سى،وم) ٢(  

.٩٣ صالمصدر نفسه) ٣(  
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 ٣١

  : المقومات الأساسية للمجتمع البحريني: لاًأو

 خلال تلك من وذلك طيل الديمقراعمال تسارتي م الخليج الولد لى أومن نريحب التانك

تي تميزت بها المنطقة وأتاحت للجماهير فرص اشرة المبالة ليثيتمالمقراطية الديدية تقليالنماذج ال

وجد تن أن كملت الحواجز التي يالتي أزا" الديوانيات"دتهم عبر ما سمي بـ اع قمشر المبااللقاء 

  .)١( والشعوبدةقاال أخرى بين لفي دو

ي  فنيمارلنظام البي اللماضرن البحرين في سبعينيات القا ىنبتتن أ اًبلم يكن غري اذهول

جة يونت. شتى تات توجهاتخاب أول مجلس وطني شارك في عضويته أحزاب ذم بانحكال

 –ربي عراع الالص:  قبيلنمعلى كل دولها لظروف عديدة واجهت المنطقة وألقت بظلالها 

ية ران الإي ونشوب الحرب العراقيةاهعلادنا  مث نمورانية يالإ ةرثوت الهاصار، وإليئيراالإس

 سياسية في البحرين حرصاً منها على أمن الوطن وسلامةادة القيالت تأارد فقغير ذلك و

ة دطية الوليالديمقرا طبيعي للتجربة لمجلس الوطني، لكن ذلك لم يعرقل النمو اللن حياطنوالم

  .)٢(لى الخصوصيةع ظافحلاو جردتللآن با اتىحو هادايتتسمت منذ ب اتيالللبحرين 

 مثّل آلية مناسبة لتجسيد النمو الذيى ورلش السمجء انشتم إ ١٩٩٢ برم ديسفي ولذلك

ة لودمن وحق ال على حق المواطنين في الألتفافينية دون الارلبحاية طقرامالطبيعي للتجربة الدي

ا أثبته من م للاخ نم ةينيراسية البحسيال ةاحيي الر المجلس فدود اينظراً لتزو. لاستقراراي ف

ميرية تباعاً التي ضمن توسيع صلاحياته  الأيماسمرالت در صزات، فقدإنجاه من قق حامفاعلية و

لتطوير والإصلاح على ذلك فحسب، إذ بدت الإنجازات اات سسيا وقفتولم ت. وعضويته

لإجراءات  اوعة منجم واتخاذه م،١٩٩٩ سارفي مالحكم د حم الملك تولي ذة، خاصة منرظاه

م الوطني والتماسك مبادراته لتهيئة أجواء التلاح: ن بينهاني محريبت اللبيلإعادة ترتيب ا

 عمالاجتماعي عبر قرارات العفو، والاتجاه في تحديث الإدارة وأجهزة الدولة بالتفاعل المباشر 

  .لسياسية اكةراشلمة باعات الوطنيجملتوا كل القوى عير، وتشجيهالجما

ستقر، على مدى قرون ضاربة في القدم، وينجح بجدارة في بناء ي نأ عم لأي مجتنكمي لا

يم قمن ال ةعلمجتمع بمجموالك ذتع مأن يت البحريني، دونتمع جملايزة كشأن متم ةراحض

ة ركبالم اتهول ددعموترقيه، ى تعمل عل ومام،الأع به إلى دفتماسكه، وتن ضم تلتياة يالأساس

، فقد توافق الأصيل وانتمائه العربي رينحاء لشعب البحلسما الإسلامية قيدةعن الم قاًنطلاا

                                                 
.ينحرلبدولة ا لملكي،ن الديواا. ٢٠٠١ ، البحرينلولد يل الوطنمعلثاق ايم) ١(  

.١٢٨ ص،قباس عجرم. اًجذصلاح الشامل مشروع ملك البحرين نمولإا معالم في. يوشعلا) ٢(  
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 ٣٢

العربية م قيالع مجم س تني، التةت الأساسيوما المقنم ةعوممج ي علىالمجتمع البحرين

   .)١(يةمسلالإوا

المجتمع ر ياخت اهان لأ عنها،اع والدفبلها، علي حفاظ بها والمسكتلي ا ينبغ التييمقل اوهذه

. جداد من أجل وجود مجتمع فاضل وصيانتهلأ واءي غرس الآباه، وهته واتجاهات فئا بكلذاته

 وجخر الاطنينوملاو  أمةعالت االسلط من اي يجوز لأة لاسياسات الأمومقله اذه نإف ومن ثم

  . دولةوال جتمع صالح الملىصاً عرا، وذلك حزهاوتجها أو يعل

  : هساسأو م الحكافهدأ -

مة الحكم من دولة إلى أخرى باختلاف الظروف السياسية للدولة الداخلية نظختلف أت

لداخلية اسياسية ل وقد لعبت المتغيرات ا،اء المؤسسات للدولةوالخارجية التي تؤثر على البن

 لذا نجد آن الميثاق الوطني قد أكد على ين، حرلبا ةولي لدناء السياسلب افيوالخارجية دوراً مهماً 

رفعة شأن الدولة، والحفاظ على و، دلابة النياصأن هدف النظام السياسي البحرين بالعمل على 

دية اصتقلاواة لسياسيات لاالمجا امة الشاملة فيدت المس التنميةقيقحتو ةالوحدة الوطني

   .)٢(رهاغي ويةعية والثقافماجتالاو

ة ريانون والحلقيادة اوس اةواسملاو . الحكماسسأ لدعلام في المملكة هي حكالئم أن دعاو

جتمع امن الاجتماعي وتكافؤ الفرص بين المواطنين دعامات للمالتضلم ووالعطمأنينة ال ومنلأوا

   .تكفلها الدولة

من ، سكمتلا، كل باوشعة ومك وحاميرأن، ي دولة البحربها  تتمسكلتيا عةلرفيا ميلقاوهذه 

ة مـعومد، ـةقـابلسنين الس ادار كل مى علهأساس الحكم وناطمتها مستقبل، كانت هي ذاالل جأ

تفظت قيمة العدل ومن ثم فقد اح. لشعبااد ر الحاكم وأفن بيصلاوتلاواون التعحم ولترابقيم ا

ب  جانىلإ رعاية ورامحت ال بكنحريبمع التيلة في مجلأصيمة اقلا هذهت شبجلالها وبهائها، وعا

   .تراحم والمودةالة ميق

                                                 
 والنشر،  عة للطبا وندلخ ر ابن اد. تماعيلات التغير السياسي والاج   كمش: بحرينلا. ١٩٧٦ .دحم م ميحي،رلا) ١(

.٥٨بيروت، الطبعة الأولى، ص  

.٥٩ص ق،جع سابرم) . ٢٠٠٤-٢٠٠٣(ين رحبة المملك. حسنلا) ٢(  
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 ٣٣

  : اةاو والمسيةخصالشيات حرال لةاكف -

مقومات الأساسية للمجتمع الديمقراطي العمل على توفير البيئة السياسية للمواطن لأن من ا

 اتريحلاي قد ركز على أن ناق الوطثمن هنا نجد آن المي, ة الحياة السياسيللمشاركة في

. للمجتمع  ، دعامات أساسيةصلفراالة وتكافؤ دالعونين اطمولاين  باةاوالمسة، ولوكفة مصيشخال

شمل، أ ومأعأ بدممن ضلك ذتي أوي. قة بلا تفرنين جميعاًطاوملا لهتلافك ويقع على الدولة عبء

ة بعأرل قبالإسلام ه ذي كرسال بدأذلك الم. سانيةلإناة بين الناس في الكرامة المساو ادأ مبوه

وسلم في حجة الوداع، على أن  ليهعم صلى االله يلكرارسول الد ك أقدون، االزم من ناًعشر قر

 ىوقلا بالتإود سى ألبيض علا لأمي، وأعج ىلعضل لعربي الناس سواسية كأسنان المشط لا ف

مبادئ العة من مومجئع ا الرالإنسانيي ومسلاتفرع عن هذا المبدأ الإوي. الصالح لموالع

   )١(:ة وهييـاسسلأ اهياتض مقتعد من تيتلاوه  بطةتبمرال

 زيالقانــون في الحقــوق والواجبـات، لا تمي مامأ نون متساوونطاوملا .١

  . ة دقيعو الأين د الو أةغلصل أو الالأو أ سلجنا ببس بهمنيب

 على إنسان أو توقيفه ضلقبا، فلا يجوز  نونالققا لفة وكفولمالشخصية  يةحرال .٢

 قف ولالتنقل، إا وامة أقلإا ي فتهييد حريو تق أد إقامتهديتحو أو حبسه أو تفتيشه أ

  .قضاءالة ابن وتحت رقانوقال

دي أو ماذيب العتلا ن أنواعمع وي نلأي إنسان  أضي بأي حال تعرزو يجلا .٣

 يأويبطل . مةالكراة أو ماسة بن مهي أوانيةإنس املة غيرمعة ي لأأو، ويالمعن

 ةفصبو. اءرغلإا وأ ديأو التهدب ذيتعاف أو قول يصدر تحت وطأة الرتعا

 ىلبة عل القانون توقيع العقوفكوي. اًينوعأو م دياًام مهمتلة، يحظر إيذاء اصاخ

 .يني أو النفسبدذاء اليلإا عذيب أوتال يمةجرمن يرتكب 

  : ةدالعقية ريح -

ميثاق الد أكن يتم منح المواطن الحرية الكاملة لممارسة معتقداته الدينية وقد أي عالطبين م

. ، وتكون حرية الضمير مطلقةالدولة بأن تكفل الحريات الدينيةقيام ة وررض لىني عالوط

                                                 
  .١٨سباق مع التقدم، مرجع سابق، ص  فيبوشع كلبحرين ملا) ١(

  

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 ٣٤

 يدة فئلساات اة وفق العادينيلدا رئاعش الإقامةية رضمن حتو وتصون الدولة حرمة دور العبادة

  .)١( دلاالب

  : نشرلاو ريبالتعة ريح -

 طرق منرى أخ ةقريط بة أو بأيتالكاب ل أوالقو رأيه بنع ربيطن حق التعاوم لكل

ي أو الإبداع الشخصي، وبمقتضى هذا المبدأ فإن حرية البحث العلمي وحرية الرأ عن عبيرالت

  . )٢ (نوناالق نهايدود التي يبحلاي ف ةلوفكة ملطباعافة واحلصاشر ونال

  : دنيملا عمتالمجط اشن -

 ينتكوة يرحة لو تكفل الديةدنلم اطةشنوالأت  الطاقالن كمع متجملدة اافاستل جأ نم

مهنية والنقابات على أسس وطنية ولأهداف مشروعة ل واةية والثقافيمالعلة وهليت الأالجمعيا

ى الانضمام علد أحإجبار  يجوز ولا وننيبينها القا يتال عاضولأط واورش للاًقفو ةيمسائل سلووب

  . افيهر و الاستمراأ قابةإلى جمعية أو ن

  :عجتملم اسا أسرةسالأ -

وبصلاحها تقوى أواصره  مع،تساسية للمجلأنة اللبهي اسرة لأا نأبان يملإا قمنطلن م

 لهاظي ف الشرعي ، وتحمي ةرسلأا يانك ةلو تحفظ الدن،حب الوطووتعلو قيم الدين والأخلاق 

ي انمجسوالي همال الأدبالإتغلال وتقيه الاس، وتحميه من عى النشء وترة،ولطفمة والوالأم

  . )٣(لقي والعقليخ والدني البشبابنمو الصة بخاة لولدا ني كما تعي،وحلروا

لة في حالمواطنين لم زعي اللااولة تحقيق الضمان الاجتمتكفل الد الإطار وفي هذا

تأمين للبطالة، كما تؤمن لهم خدمات ا اأول مترلأو ام تيلاأو  ملعالعجز عن ال وأة خوخيشلا

صحة لاف اأهدعزز تي تلصحية ال اساتياسلا بىنع الصحية وتيةعا الرةلون الدم، وتؤ ياعالاجتم

   .للجميع

امة علان حملاو ثكوارلمة عن اجتمع في تحمل الأعباء الناامن المجلدولة تضوتكفل ا

   .م العسكريةتهبااجوة ي تأدببسب وب أرلحابين بأضرار اصمال ضيوعتو

                                                 
.٢٢ل الحركة الدينية، مرجع سابق، صوحر اوحاللشعبية، مساهمة في االجبهة ) ١(  

  .١٣٦مرجع سابق، ص. رقند، هواجس البحرين الديمقراطيةسم) ٢(
.١١٩ ص،قبجع سارم. نيي البحرفدني والتحول الديمقراطي ملاتمع المجرو، خف) ٣(  
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 ٣٥

ة يماوحة سرلأا ةيحما بصةالخا تاتشريعالمرأة وسن الوق ى دعم حقللة علدووتعمل ا

  .)١(هاادأفر

  :وحق بج واعملال -

ل مواطن ، ولكمير العاخ، تقتضيه الكرامة ويستوجبه النطاوم لاجب على كو لمعلا

   .لآداباو ماام العظن للاًيار نوعه وفقتخاي فو لمعل ايلحق فا

 يةنم الترامج ضمن بطهروش لةمواطنين وعدالالعمل لفير فرص لدولة تواوتكفل 

 لا يجوز فرض عمل إجباري على أحد إلا في  أنهتبارالاعلأخذ في ا عم  ،نيةوطاللاقتصادية ا

   .لدجر عاقومية وبأرورة ضانون ولقالأحوال التي يعينها ال

 ينقة بة الاجتماعية العلا العدالعدوا قةاعارم مع ةديتصااقلى أسس لقانون عوينظم ا

  .لماعلأا بصحاالعمال وأ

  : موعلال وةفقالث وايملعتلا -

حث العلمي، كما تكفل الخدمات التعليمية ب العلفنون، وتشجا وبادلآاوم وعلولة الدالترعى 

بينها ويا دهدحي يتى اللو الألحومجانيا في المرا ايمازلالتعليم إ نوكيو. مواطنينلقافية لثوال

   .ميةلأى اطة للقضاء علضا خ الذي يضع أيالقانون

ى نويع يم وأنواعه،لتعلال مراحتلف  في مخينيةلد اةيربتلبالعناية ن أوجه ام القانوكما ينظ

 هتميوقو ةينوطلدته اتزازه بوحطن واعاية الموصفيها جميعا، بالتربية الوطنية وبتقوية شخ

   .)٢(العربية

 الحريةر يوفلفكري والتقدم العلمي مما يقتضي ترات للإشعاع اانم ةباامعات بمثجلا دعت

ــة للدوافة، وتعمـل رمعلاق  آفا علىانفتاحهاو ةيرلحه اهذة ضمان ممارس وها ليميةادلأكا

 ثحبلا تا مؤسسمعد عم. ةصاخالمعاهد الوجامعات لعلى تشجيــع التعليم الخاص وتأسيس ا

ة يرلبشن القوى امد بـلالبية حاجات السوق العمل لت بيمعلم التا نظربطوجي ولوالتكنو يملالع

   .قبلستلموااضر لحي ا فلمؤهلةا

                                                 
.١٣٦ق، صبجع سارم. نيي البحرفدني والتحول الديمقراطي ملاتمع المجرو، خف) ١(  

  .٣١٤٠دد ع ،يراني ٧، د ايلصا لةجم). ٢٠٠٤(سباق مع التقدم،   فيبوشع كلبحرين ملا) ٢(
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 ٣٦

  :البحرين  ي مملكةف كمحل اامنظ نياًثا

ة بين قخ العلاية باستقرار نسبي وترسيماضلدى القرون امى لع ،ينريحلبمجتمع ال اتعتمي

 المشترك من فاهم، والتواصـل المباشر، والتالترابط ساسأ ىعلالعلاقة م قو وتعبه وشمحاكلا

ى أن ل عبع الشدة إراتوافقد تفق، نىعالم هذاوفي ظل .  شأن البلادفع ورطن الموامةدخ أجل

   :)١(في دولة البحرين على الأسس الرئيسية التالية حكمليقوم ا

  :كمللا -

بين في الدستور لم اجهى الول، عري ودست يلكي وراثمرين حب الةلحكم في دولا ماظن

هو  و،سمت لا نةصوك هو رأس الدولة، وذاته مملوال. ثراولتـلخـاص باا ريلأميوالمرسوم ا

وات المسلحة ، وهو رمز استقرار البلاد، والركيزة الأساسية التي يرتكز عليها ى للقلعلأد ائالقا

   .نيرحبلاولة د ي فمكحلا منظا

يعين ، وهو الذي وزراء مسئولون أمام الملكالو. ئه وزراةبواسط هطاتل سلملك اويباشر 

   .تورسالد في ةنيالمبلسلطاته ا قفو ،مهباصمنالوزراء، ويعفيهم من  وس مجلس الوزراءئير

  : وريتسدلا ةلدول اكلش -

 ته منزجتا واطشواأ عته منطدم وققمن ت هتغلب ماومملكة البحرين بالاستقرار ع متتت

ى السيادية القائمة عل هاة وفي مؤسساتيلود ال علاقاتهاي فدولة، وبعد أن أكملت نضجها كتياحدت

فقد صار من المناسب أن تحتل ، يةوطن التهمحهم ووحدلامص ةمراعاين و المواطنين باةاومسال

طلعاته نحو تعب ش للقيحق ي الذيطمقراي النظام الد ذاتةيرلك الدستوالبحرين مكانتها بين المما

  . )٢ (التقدم

   :ة والتشريعميسلالإاعة ريلشا -

  .عتشرييسي للرئر صد مميـةالشريعة الإسلاو ،ملاسلدولة الإادين 

   :عاًمي جتاطسللا ردصم هو عبلشا -

ميعا  جتالطس الردص مب للشعسيادة فيه، الرين ديمقراطيحبلا ةلحكم في دولا ماظن

  .ة على الوجه المبين في الدستوردسيالرسة ااممون كتو

                                                 
  .١٤٤ ص،قبجع سارم. ي البحرينياسيلسم االنظا. مانعن) ١(

. ١٢١جع سابق، صرم. عمتقضايا السلطة والمج: البحرين مرهون ،) ٢(  
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 ٣٧

  : طاتلسلا بين الفصلدأ مب -

ضائية، مع لقواة التشريعية والتنفيذي: لاثثالسلطات ال ني بلصف ال على،ظام الحكم نومقي

   .روتسأحكام الد قفو تاذه السلط هينب ناوالتع

  : ءاقضواستقلال الون نا القدةياس -

أساسيتان  نتاناه ضمصانتلقضاء وح ا واستقلالة،ولدلام في كحلا سالقانون أسا ةدايس

 يفيها لع وصصنملا ةلهيئات القضائيوتعمل الدولة على استكمال ا. الحقوق والحريات ايةملح

 ، واللوائح نينلقواازعات المتعلقة بدستورية امنال بتختص لتي اةيضائلقة اهجليين اعتور وتسالد

   .ابة العامةينوال

  :مةؤون العالش افية ركامشال يفلشعب  احق -

قوق  ونساء ـ بحق المشاركة في الشئون العامة والتمتع بالحلاًاجر ـلمواطنون ا عتمتي

  .ننوالقا كامح لأبقا طشيحرتلاب واخنتلاا قبح اًءد بدلابال يف ةيسالسيا

  : النيابية ةايحلا: اًلثثا

أن  ذإ. مكحل اةيلوئسميفة لخ آل لمح نأية المباشرة منذ طارقميدلبحرين الا تفرع 

ال وما تز تان كتيح التومفلب االبا المستمر بين الحاكم وشعبـه، وسياسة رشاوتوال واصـلتال

أن تكون  إلى واقع العمليلاي فى أدي ، نبحري العبلشوا ومةكالح لأسلوب التعامل بين اًنمط

ظل تسومة وكانت الحكف. مكحلااس لكل سياسات سلأاو ث هي الباعهحلاصمو رغبات الشعب

  .)١(بعشو خدمة مصالح ال هيدوحغرض لمل عت، وعتممجلنبض ا مهستلت

ور ستلد ات بإيجادة في البحرين وتجسدطيالديمقرارسة امالم قابسلاهوم فالمب ترسكتو

تخب ، ثم جاءت تجربة مجلس الشورى الذي أثبت جدارته في المناقشة المنني طوالس لمجوال

ي تحقق لتواد لبلااهم ت لتيامة عالا شكلاتملوا اتعوضوملكافة ا يفي أرلا ءاوالدراسة وإبـد

ونة هة المستجدات بالمراجة على مولحوظم ك قدرةشورى كذللس ا مجلوأثبت. مصالح الشعب

اون بينه وبين الحكومة من أجل خدمة عالت  ممتازا فيلاث مسللمجا رب ضدفقكذلك،  وة،زماللا

   .)٢(البلاد

                                                 
  .١١٢مرجع سابق، ص. البحرين الديمقراطيةجسواه). ٢٠٠٤( ، عيسى سمرقند،) ١(

.١٣٦ سابق، صجعرم. نحريمجتمع المدني والتحول الديمقراطي في البلفخرو، ا) ٢(  
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 ٣٨

ك الهن أن االمط نة،ي مع حدوددنعي ألا يقف نبغي ةياطرقميالد ةسراممتطور الغير أن 

. ةطيزيد من الديمقرالم آفاق أوسع فتحل  من أجهاارتيادن مساحات أرحب لهذه الممارسة يمك

فتضم . يقة تأخذ بنظام المجلسينرالع لديمقراطياتا من دلعديأن اى لإ رةاشلإار جد توهنا

ختلفة م الرلنظاات هة ووجعونلأفكار المتااهات ول الاتجثمي امهدمجالسها التشريعية مجلسين أح

وقد . ل الخبرةأه للمختصين وسلجعمل كم يخروالآ ،معاصرةبين أفراد الشعب في القضايا ال

كيل الثنائي للمجلس التشريعي، ومن ثم شتلا اذائدة هية فقراطلديم الودال ذهه فيب ارتجلا تتثبأ

   .زاتممالرسوخه نظرا لعائده السياسي 

ه تلهاما لمبدأ الشورى، بوصفاس وة،لعاماون ئش الية فلشعبيا مشاركةلا مزيد من ومن أجل

بحق انا يمإو .نيحربل الةدوي ف محكالقوم عليها نظام  يلأصيلة التيا ةسلاميالإئ مبادلاأحد 

 تايطأيضا، في مباشرة حقوقه السياسية الدستورية، وأسوة بالديمقرا به،ججميعه، وبوا بشعلا

 من مجلسين ، مجلس منتخب يةيعشر التةسلطلاون ك تتين أنرحبلة الود لح صانم تبا عريقة،لا

ة ربخال ابحص أضم ينيعمس جليعية إلى جانب مشر المهام التىلوراً يتاشمبراً ح نتخاباا

   .)١(ما تتطلبه الشورى من علم وتجربةيم فئهارآب ةتعانسللا صختصاوالا

ن عة مومجم دواح  آن يقدم فيهنأ بةييعتشرلا ةطللسل نزواتملا يئاوين الثنهذا التكويتميز 

ح سموي التشريعية، ونعبية في الشئشلا ركةمح بالمشاس يفهو. ايا تتضافر مع بعضها البعضمزال

   .دواح مجلس تشريعي رطاإ ت فيجاهاتلاوا ءراالآة اف كعلفابت

، ايروتسد ديلاعت لبطتي فوسالمقترح للمجلس التشريعي ، الذي التشكيل فإن هذا وهكذا، 

ن محريني ب الباخة للنمعال، وكافة التوجهات ان جانب ميةراوالد كمةحلد اميستح له أن يتيف وس

  .انب آخرج

ء البناعمل من أجل ت يةطامقر لديبرح أقا آفتح فلى إديؤيل ديتعلاأن هذا ولا شك 

   .طنيةو الةدحولجتماعي والاا ملاوالتنمية والاستقرار والرخاء، ديمقراطية تعمل من أجل الس

                                                 
  .١٣٦مرجع سابق، ص، هواجس البحرين الديمقراطية). ٢٠٠٤( ، عيسى سمرقند،) ١(
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 ٣٩

  : ةيريعشة التطلسلا

م ئتلاريعية لشتلا ةلطسلبا ةصاخلاور تدسل ان مبعاري من الباب الناثلا لحكام الفصأ لدعت  

ون الأول يكلمجلسين، بحيث  اك باستحداث نظام وذلعالمي الفة ريوتسلدا وةياطرمقيدال اتورالتط

 ىلإ،  ةيعيرلتشاام هى الملويته وفي مابهوون نناطمومجلساً منتخباً انتخابا حرا مباشرا يختار ال

رى شواله ئهم فيما تتطلب بآراةناعتس للااصختصلاواة رب أصحاب الخمضي نيب مجلس معناج

  .ةبرجت ومعلن م

اف الدستورية عرق النظم والأفور يفصله الدستو ذيحو النل اىلع ينانوقال ردصتو

   .المعمول بها في الديمقراطيات العريقة
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 ٤٠

j½aa@szrÛbïã@ @

znÛaìü@åíŠzjÛa@òØÜ¾@¿@òîaŠÔ¹†Ûa@piâbÇ@†È@QYYY@ @

·îè†Z@ @

اور تشالو ـلصواتل انذ أإ . لةدوالقيام  ايةدذ بنمرة ش المبايةاطريمقدن البحريال ترفع

امل تعكانت وما تزال نمطاً لأسلوب ال يتتوح المفالب البة ااس وشعبـه، وسيحاكمن الر بيالمستم

حه لمصاو  إلى أن تكون رغبات الشعبيلمعقع الاودى في ال، أينيحرلباعب لش واةبين الحكوم

ل عموت ع،تمالمجتلهم نبض س تظلستحكومة ولت انكاف. ت الحكماياسسساس لكل لأ واثهي الباع

  .)١(الح الشعبة مص خدمد هولغرض وحي

ور تسدال تجسدت بإيجادو ينطية في البحراللممارسة الديمقر لسابقا مفهوالمتكرس و

ة مجلس الشورى الذي أثبت جدارته في المناقشة برجت تءا جم ث،بختنني المالوطلس جملاو

ق  تحقالتيهم البلاد و تتيالة امعل اتلاكشمالوت عاضوفة المواي كف الرأي اءـدبة وإسوالدرا

المرونة ب اتاجهة المستجدودرة ملحوظة على مق كرى كذلشوالس لمجبت أثو. الح الشعبمص

 في التعاون بينه وبين الحكومة من أجل خدمة زاامت ملاثملمجلس رب اد ضقف ،ككذلو ،مةزاللا

  . )٢ (البلاد

لك ، طالما أن هناعينةم دوحد دعن فق ي ألاغينب ياطيةريمقدالة رسماالم طورتن  أيرغ

. اطيةرقيملمزيد من الد فتح آفاق أوسع من أجل ادهاتيارن مك يسةارحب لهذه الممت أرساحام

فتضم . طيات العريقة تأخذ بنظام المجلسينراقيمن الدم دعدين الى ألة إارشلإ اردجوهنا ت

نظر المختلفة الت اهجو وةعنوتملا فكارلأوات يمثل الاتجاهاحدهما  أمجلسينة مجالسها التشريعي

د وق. أهل الخبرةومجلس للمختصين كيعمل  لآخروا، رةصعاالما عب في القضاي الشفرادين أب

ا التشكيل الثنائي للمجلس التشريعي، ومن ثم ذه فائدة ةي الديمقراطللدو اذههثبتت التجارب في أ

  .از الممتسي السيادهرسوخه نظرا لعائ

                                                 
  .١٣٩مرجع سابق، ص. س البحرين الديمقراطيةجهوا). ٢٠٠٤( ،عيسى سمرقند،) ١(
 ـ  م ،١٩٨١-١٩٢٠ضال الوطني والـديموقراطي     نلا: نريلبحا). ١٩٨٧(ن،سيحسى،  وم) ٢( ، قبارجـع س

.٤٤ص  
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 ٤١

åíŠzjÛa@òØÜ¾@¿@ïaŠÔ¹†Ûa@‰ìİnÛa@|ßýß@‹ŠicZ@ @

بدأ الشورى، ا لملهامواستن العامة، ؤو الشفي ةيبعشلا ةكارشمل ال مزيد منأجن وم

مانا يوإ. ينحرب الحكم في دولة المانظ يقوم عليها ية الأصيلة التميلاسالإادئ مبالد ح أصفهبو

 ةأسودستورية، والة سي حقوقه السياباشرةم، وبواجبه، أيضا، في هعيعب جمشلابحق 

ن ، جلسيمن معية ون السلطة التشرية البحرين أن تتكبات من صالح دول قة،ياطيات العررديمقلبا

 ابحمجلس معين يضم أص بانشريعية إلى جتتولى المهام اليشراً ا مباً حرباًاتخ انخبمجلس منت

  .بةجررى من علم وتآرائهم فيما تتطلبه الشو بة والاختصاص للاستعانةرلخبا

واحد مجموعة من ن آ يف مدقي هنأ بسلطة التشريعيةلن لزائي المتوانثالن يوا التكز هذمييتو

سمح يو، ون التشريعيةئلشعبية في الش اةكرمشابالح سم يوفه. عضلبر مع بعضها اتضافيا تلمزاا

   .ريعي واحدس تش في إطار مجلاهاتتجلا وااءرلآبتفاعل كافة ا

لا دستوريا، يتعد  سوف يتطلبي الذ،ي لتشريعح للمجلس اترمقالل كيتشالذا ، فإن هذاهكو

ني من يرحخب البناللة معا الاتوكافة التوجه، ب جانة منسوف يتيح له أن يستمد الحكمة والدراي

  . )١ (جانب آخر

أجل البناء  من لمعتحب لديمقراطية رق أاى فتح آفل إي يؤديلعدلتاا ك أن هذ شلاو

  .  )٢(ةطنيوالوحدة الو اعيملسلام الاجتا أجلل من  تعم، ديمقراطيةاءرخاللاستقرار ووالتنمية وا

ة بالسلطة التشريعية لتلائم صاخ الرتودسالن ع مابرال لباباني من اث الل أحكام الفصلتعد

سين، بحيث يكون الأول لجمام الظن ثتحدام وذلك باسلا العفية وريتلدساورات الديمقراطية وتطال

لى إ ، ون نوابهم فيه ويتولى المهام التشريعيةنمواطل اارختي شراًمبا  حراًباخانتمنتخباً امجلساً 

 تطلبه الشورىت والاختصاص للاستعانة بآرائهم فيما رةبلخاحاب ضم أصين يانب مجلس معج

  .علم وتجربة نم

النظم والأعراف الدستورية  قفتور وسدلحو الذي يفصله النى ال عن القوانيرتصدو

  .ةقيرلعت ااطيارلديمق افيا معمول بهال

                                                 
.الديوان الملكي، دولة البحرين). ٢٠٠١ (لبحرين،اطني لدول لو الملعيثاق ام) ١(  

(2) Marcel، Merle، Sociologie de Relationst. 
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 ٤٢

 اركةالمش حق للمرأةن ضم تتيالة سيين للمرأة كافية الحقوق السياحرلب ا مملكةستورد نحم

ك ل ترسخ ذدوقات،  في الانتخابرشيحالت وحق باتانتخلاق التصويت في اوحفي الحياة السياسية 

 يثححرين، ملكة البم ليةاسياة السحيلي افهذه القاعدة الدستورية ل يالعمل قيمن خلال التطب

لحياة في اية  فعلومشاركةر ثيأا تهن لكاة  بفعالية كبيرة في الانتخابات السياسية، وأرملا تكراش

  .ن في المجلسقعديى ملة عألمراصلت حالبحرين وقد  ةلكسياسية في مملا

د عخ قوارسيتفي  أة قد ساهمت بشكل مباشررملسية لايسوعية اللتواة اركة المرأمشن إ

ة لكلى تنمية المجتمع والتنمية السياسية في مم عدعاسو نريبحلاة لكي ممقراطية فمديال

  .)١(نريحلبا

سة العمل الصحفي والتعبير عن آرائها واتجاهاتها مماررية في لحواق تور الحلدسا نحم

د عو يذاى المطلوب ، وهلى المستوإ دعب  يرقىمل وسائللاه  هذعإلا أن واقن لوطاا ياتجاه قضا

 بدورها ماقيدرتها على القة في مملكة البحرين وعدم فيصحالو ةيملاعلإ ااتمؤسسإلى ضعف ال

  .)٢(ثةي بناء الدولة الحديري فلمحواسي ويالرئ

 ذلك من خلال تلكومقراطي يدول الخليج التي مارست العمل الد أولى منن يربحت الناك

ت للجماهير فرص احتوأقة نطلمها اتي تميزت بالة شرامبالة ليثيتمالتقليدية الديمقراطية لا نماذجلا

يمكن أن توجد  التي واجز الحلتزاالتي أ" الديوانيات"دتهم عبر ما سمي بـ اع قمشر المبااللقاء 

  .أخرى بين القادة والشعوب لود يف

ي  فنيمارللبارن الماضي النظام قلانيات يعبلبحرين في سا ىنبتتن أ اًبلم يكن غريولهذا 

جة يونت. شتى ضويته أحزاب ذات توجهات عي فارك شني وطسمجلاب أول تخان بمحكال

 –العربي الصراع : قبيلها من  دولى كلعلا ظروف عديدة واجهت المنطقة وألقت بظلالهل

 الإيرانية ةيقالعرا بر ونشوب الحاهعلادنا  مث نموهاصات الثورة الإيرانية رالإسرائيلي،  وإ

 ا على أمن الوطن وسلامةنهم رصاً حينلبحرياسية في الس ادةاقيالت تأارد فقوغير ذلك 

ليدة ديمقراطية الوربة الللتجيعي طبال لمجلس الوطني، لكن ذلك لم يعرقل النمو لن حياطنوالم

  .)٣(لى الخصوصيةع ظافحلاو جردتلحرين التي اتسمت منذ بدايتها وحتى الآن باللب

                                                 
  .١٣بق، صساع رجم. ٢٠٠٤ملك وشعب في سباق مع التقدم،  ينرلبحا) ١(

.٨مرجع سابق، ص. ١٩٩٩ الحركة الدستورية في الصحافة العالمية، البحرين) ٢(  

، ١٨٤ددع عربي،بل ال قتسة الم لجمال في   مق،  يةربلع ا كمة في أنظمة الح   يلدين، مصادر الشرع  اد  ، سعي هيمإبرا) ٣(
  .١٩٨٩ماع
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 ٤٣

مو لند اسيجت لةسب منا مثّل آليةذي الورىلش السمجء ا تم إنش١٩٩٢ في ديسمبرولذلك 

دولة ق الن وحمالأينية دون الالتفات على حق المواطنين في رلبحاية طقرامالطبيعي للتجربة الدي

 ا أثبته منم للاخمن  ةينيحرونظراً لتزايد دور المجلس في الحياة السياسية الب. ي الاستقرارف

صلاحياته  عن توسي ضميلتاً اميرية تباعلأم ااسيمرالت در ص حققه من إنجازات، فقداموعلية اف

رة  ظاهازاتلإنجلتطوير والإصلاح على ذلك فحسب، إذ بدت ااات سسيا وقفتولم ت. وعضويته

ن ممجموعة  ، واتخاذه١٩٩٩ن، خاصة منذ تولي الشيخ حمد سدة الحكم في مارس اللعي

 نيطلوحم اجواء التلا أئةيهمبادراته لت: يت البحريني من بينهابلارتيب ت ةالإجراءات لإعاد

 الاجتماعي عبر قرارات العفو، والاتجاه في تحديث الإدارة وأجهزة الدولة بالتفاعل كاسمتلاو

  .هير، وتشجيع كل القوى والتجمعات الوطنية بالمشاركة السياسيةاالمباشر مع الجم

 ةاملك يةؤ، قام وفق رلاحصللإي طنلو اوعت هذا العهد المشرم مميزاكان من أهوربما 

ولذلك لم يكن مستغرباً أن . ل عنهتنفصولا ع تمير تستند إلى واقع المجطولتا ةلي لعمملةاوش

نسان، لإاحقوق  عاات كفلت تعزيز أوضسن السياميقترح مشروع الملك الإصلاحي بسلسلة 

طار من حقوق الجماعة إي ف هتريالإعلاء من شأن الفرد وحوا، نيمدالع تموتطوير دور المج

  .)١(يةلها الأخلاقية والقانونمث واهمقيعلى اظ فالح  فيةلمثتالم

من  طواتها الديمقراطية الإصلاحية، مما حدا بكثير خ٢٠٠٢ي عام البحرين فورسخت 

من أجرأ التحولات ة حدوا ليمدع تم لوصف هذه الخطوات بأنهالاعفي ال نيوالمحلل نيبقارملر اابك

تي انطلقت عالمياً منذ الة يطاقرالديمحو نول حتال ةوجالدول النامية في إطار ما  شهدتهتيال

 ت إعلان البحرين مملكة دستورية، وإجراء كافة التعديلا٢٠٠٢م شهد عاقد ف. ياتينسعالت

في الرابع عشر ي عبلش ااءفتستطني الذي كان قد طرح للال الومعال قارها ميثقأ يتلا ةوريتسدال

نتخابية بلغت  اكةراش مبةسن  بيرينحلبا عبلشمن ا%)  ٩٨,٤(تأييدل  ونا٢٠٠١ير رامن فب

للميثاق، لأنه مثل تحولاً جذرياً وتاريخياً إلى آفاق أرحب من شعب م الد دع ، ما أك)%٩٠,٢(

  .)٢(قراطيةمة والدييالحر

تولي  لذ بنظام المجلسينخالأ وة،ريتودس من إمارة إلى مملكة البحرينل ولى تح إةوإضاف

 –ة حق الانتخاب ترشيحاً وتصويتاً رألما نحم و،نعيمخر والآ بتخمنهام التشريعية، مجلس لما

                                                 
.٨٠ صمرجع سابق،.  الإصلاح السياسيت موضوعا–ين رلبحا ،النعيمي) ١(  

.٩٩ ص،قبجع سارم. صلاح الشامل مشروع ملك البحرين نموذجاًلإي اف مال معيوشع،لا) ٢(  
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 ٤٤

ي ف ةيناملربلاات نتخابلا الانتخابات البلدية في التاسع من مايو، وااً إجراءم أيضاعفقد شهد ذلك ال

ية حرافية وشفتسم بالنزاهة وال ااخمني  فاتاب، وجرت هذه الانتخ٢٠٠١العام  نمتوبر كأ ٢٤

  .سيالسيامل عل اافلتعبير لكافة أطيا

 ينطولروع ار المش إطاة فيحيلايلة من الخطوات الإصلة الطوهذه السلسوأمام 

 من سيلاته، قلط ومنهناكرأ رولبتمع سوخاً رلديمقراطي الذي تبنته المنامة، وزاد ثقلاً وا

ف ذي على ما يبدو لن يقالياسي، لسن لاستكمال مسار تطورها اريبحالالمستغرب أن تتجه مملكة 

نطاق سيع  وتوراطياته ضمن إطار تعزيز العمل الديمقطو خبص تامتدما  عينمحد د عن

  .ية في إدارة دفة الحكمكة الشعبالمشار

ميثاق مطابقاً في معظم لا ث جاءيح يرة،خلأا ةيحلاص الإينلبحرات كانت خطواوهكذا 

 اطيرمقي دهج نالبنود الأخرى لتحقيقض ديث بعتحدستور، إلى جانب الي  فرد وما لبنوده

يق الفصل مة عن طرالحكولشعب وين اية بورستازناً يؤكد الشراكة السياسية الدتو مكلاًي هيسير

وديواني الرقابة  ،ةستوريدلاكمة حملا ءاشنإو ية،القضائ بين السلطات، وتعزيز آليات السلطة

  .هام التشريعيةم الليين لتولسالأخذ بنظام المجك ذلوك، يةاردالمالية والإ

اركة واسعة من قبل شمب ةينبرلماية واللبلدات اباختنلااء إجرا ٢٠٠١ام ع يم فتو

حرين والثانية من منطقة بلااريخ ت يرة فم لولأ ةينيرلبحمرأة الالمواطنين  وفي مقدمتهم ا

 اع مممل التعايمان القيادة بقدرة الشعب على  إثقت مننبتلك التحولات ان   أضحواالو. يجالخل

ا البحرين على ي اتخذتهالخطوات الترعة ل وسوشم رسفيا ذا مفكار، وهوأت راادتطرحه من مب

 شهدتها المملكة يتلرات اوطت الحديث عن أهم اليالخوض ف وقبل. طريق التحديث والإصلاح

س الذي قامت عليه معظم التحولات سالى الأ إ، يستلزم الأمر بداية الإشارة٢٠٠٢خلال عام 

 ق التطورر خطوة كبيرة على طريتباع يذالطني يثاق الولم اهو وة خلال هذا العاميالسياس

الاقتصادية والاجتماعية في البحرين في وسياسية لالديمقراطي، وذلك لأنه حدد ملامح الحياة ا

باعتباره جاء متوافقاً بين رؤية القائد وتطلعات الشعب، حيث وصفه . القرن الحادي والعشرين

  .)١("ينيخ البحرار تفي فتحاً جديداً"الملك بأنه كان 

                                                 
.لديوان الملكي، دولة البحرينا. ٢٠٠١ بحرين،لاني لدول وطال لمعل اميثاق) ١(  
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 ٤٥

  :)١(أهم المبادئ التي تضمنها الميثاق 

 خرنتخب، والآ ممادهأح، يعشرمكون من مجلسين لممارسة مهمة التي نطومجلس  ءاإنش -

  .ينمع

  . القضاءلستقلاا ونون القاةداسي -

  .اطنينوملبين ا ةامساولاو ةيصلشخا ريةلة الحاكف -

في كافة إدارات العمل فية  شفادةيا لزيةاردلإ اقابةة وآخر للرليماالابة قرلن لاديو شاءنإ -

  .الدولة

  .صاخلا عقطالا ردو دي وتأكيداالانفتاح الاقتص -

ن جانب اللجنة م قلميثاا عرار مشروقإ نيب ات مقولان مة متسعاً البحرينيالقيادة وأتاحت 

 ء مبنية والنقاش وتكوين آرامن البحث ونلمواطن ايه، ليتمكنعلب شعالء تاتفالعليا وبين موعد اس

 قناة للحوار مع كثر منحت أة فتترلفه اهذل لاخو. نبهن كافة جوا ماقيثهم للمفق وئحقا على

الندوات  بنلى جاإ ن وتلفزيوةفاحص نمم لاعلإ الالشعب ورموزه، فسخرت الدولة وسائ

كافة الاتجاهات وبحضور ة بمشارك،  والمعارضةدةؤيلم اؤىلر اوالحلقات النقاشية لطرح كل

ار الشامل الحوهذا لكة لمم اهلاع عمقد دو. ة أسئلةأيى علوالرد  ضيحوللت ولةد من المسؤولين

 تا الفئةفالقيادات وزعامات ك  من مرةربزيارته مناطق البلاد المختلفة، واستقباله أكث

  .)٢(تجاهات وتلمس رؤاهم ومقترحاتهم حول مسيرة الإصلاحلاوا

  :٢٠٠٢دولة الديمقراطي عام أهم الخطوات التي اتخذت لاستكمال مشروع ال

  : معدل الورستلدا: أولاً

ق العمل الوطني وتحديداً في الرابع عشر من ى ميثات علتصويللولى الأى ركذفي ال

ء راوإج. فة تحول بلاده إلى مملكة دستوريةيلخى آل سيع بن دمح خيشلن العأ ٢٠٠٢ر يفبرا

ز زيإلى تع دفةااله ءاتامن سلسلة الإجرتي أقرها الميثاق، وذلك ضالتورية دسيلات العدلت افةكا

  .)٣(دلبلاي ا فيةطارمقالدييرة بلاده مس

                                                 
.السابقلمرجع ا بحرين،لاني لدول وطال لمعلميثاق ا) ١(  

.٨١مرجع سابق، ص.  السياسيحصلالإ ات موضوعا–البحرين . النعيمي) ٢(  

  .قييم لأحداث عام مضى ورؤية مستقبليةتض وعر ٢٠٠٣-٢٠٠٢ن  ريبحلمملكة ا) ٣(

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 ٤٦

 هنأ ثيح ،نيرحبلللسياسي امتقدمة في طريق التطور دل خطوة معور الاعتبر الدستوقد 

تي المكاسب ال من يدعدالن ضم وا،م الاجتماعية للدولة في حاضرها ومستقبلهلاسلأسس ا عضو

  :)١(ليما يه المكاسب هذة ملن جم، وةاواسالمودالة الاجتماعية تعزز مناخ الحريات والع

 ة الحكوملر حق الرقابة على أعماحصن من مجلسين، مع  المكومانيبرلل اامالأخذ بالنظ .١

ء را ومنة وتأتي الحكم.  المجلسين فيما يتعلق بالتشريعةاو ومسا،بخعلى المجلس المنت

ذي  ال،مانللبرا الخبرة والتخصص في جلسين، أنه يضمن توفر عنصرلمنظام ا بذخالأ

 هذه الأخيرة لا تأتي بهم، كما و أنت، أخاباترك الانتمعل وخدن به ع يعزف أصحامارب

ور المعدل وتفعيل كافة بنوده تسدود الجو عمو. عيرشتلا ةيلعم واحد بسيمنع انفراد مجل

تورية جديدة لصعب إحداث أية تعديلات دس ايعد منم ل، عيريتشالس جلوعلى رأسها الم

 الملك حينما عليهأكد  ما ذلك، وهذار ملأا لبا تطقراطية كلميملدة اجربتال رطويته باتجا

 تطور يف بحرينلا أن الديمقراطية فيولمطاف، اليست نهاية "أعلن أن هذه التجربة 

  ".متواصل

ور المعدل، وإشراكها في ستلك الد ذىعلص  نما كيةاسحقوقها السي منح المرأة كافة .٢

 ينطنأحد الموام حري ن أيجوزلا "ى أنه على ول الأةمادل انصت ثيحشؤون العامة،  ال

 ىلع) ب (ةرقف ةسماخ الةالماد كما نصت" ب أو الترشيح إلا وفقاً للقانونلانتخاحق امن 

اتها مع اوع، ومستمجلم افيا لهعم والتوفيق بين واجبات المرأة الأسرية"ة تكفل  لودأن ال

ل لاخلإ ا دونالاقتصادية ويةقافالثوية عاتمج والالحياة السياسيةالرجل في ميادين ا

  .)٢("ميةلإسلاعة الشريبمبادئ ا

 ن هذهمو ئمة،لام رثكأ فورالظ أصبحت لمؤسسي للدولة بعدماااستكمال الإطار  .٣

ائية التي قضن الجهة الييتع ور،توا في الدسصوص عليهمؤسسات الهيئات القضائية المنلا

  .ةامعلاة نيابضلاً عن ال فحوائلل وانانيوالمتعلقة بدستورية القتختص بالمنازعات 

 شفافية العمل ةة لزيادي للرقابة المالية وآخر للرقابة الإداريواناًدل دلمعر اتواستحدث الدس .٤

  . الدولةتارة إدافاكفي 

                                                 
.ةي الوطندةحور الدا). ١٩٩٩(،ةميلعالفة ااحص في الةير الدستوةك الحرنيرلبحا) ١(  

.١١٨، صنفسهرجع مال) ٢(  
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 ٤٧

  : ديةلبلا تاتخابنلاا: ياًناث

 ترجمة عملية لما ورد في بمثابة ٢٠٠٢ مايو ٩رت في  جية التيبلدال تباخانتالاكانت 

اليات والقوى السياسية، ة الفع كاففيهاك اربات بلدية تشخانتا لأونها ق، وذلك لأثايالمو تورسالد

 ا بينها،قت نفسه تحقيق التفاعل فيمولا وفي ،تاصل السلطف أدبم ى علديكأ تبةواعتبرت بمثا

  .تباره مصدر السلطات جميعاًاعة السلطة برسما مفيب وإشراك الشع

  حيثة،طيبلدية ديمقراس الجم سةب خمراع لانتخاقت الاقينادصإلى يون ذهب البحرينوقد 

التي  نيالخمس دعدد المقاع يلامجإمن  اًحرشمولة الأولى للانتخابات عن فوز ثلاثين رت الجأسف

ية التي  المتبقية في الجولة الثانداًلعشرين مقع افين زيائ تم تحديد الفاميف ،اكان يتم التنافس عليه

وا  مثلرأة،ام) ٣١(ن بينهم  ماًشحرم) ٣٠٦(رشحين نحوالم عددلغ بو  وي ما١٦جرت يوم 

  .)١(ختلف القوى والاتجاهات السياسيةم

 لطبيعة صلاحيات تلك المجالس الواسعة طقف ليس ،تانتخابلاا هذبه نوباقرد الماأشوقد 

 ٢٠٠١ لعام ٣٥ا مرسوم رقم عهد الجديد وذلك كما حددهللطي راقديمالر طولتالمعبرة عن ا

على كافة المستويات، جاحاً هد نية شابتخ ومسار الحملة الانهااتذ ةبينتخاية الاعمللا ننما لأإو

عرب كل من المرشحين والناخبين عن أ نبعد أ ةيلنيابا تاباختنلاة لمة مقدبحيث كانت بمثا

ة يات، إذ جرت كل مراحل العملذي أظهره مسؤولو الانتخابالية اديحلا ويةرفلحتقديرهم لمستوى ا

عن النتائج بطريقة تتسم لان الإعحتى إحصاء عدد الأصوات  وينحشرلميل ا من تسجةالانتخابي

 حيث أشاد بها الإعلام الدولي الذي كان ،ةدالولي ةين مظاهر الديمقراطممظهراً  بالشفافية، وكانت

  .يراقبها عن كثب

 حينشرملفرصة ل استمرت شهراً كاملاً وفرتة الانتخابية التي الحملأن ف  المعروومن

لحكومة على استغلال أحدث حرصت او. همآرائى إللناخبين والاستماع  لهمجمابرصيل في تو

ملة الانتخابية للمرشحين، وحظي موقع وزارة حلاويت وصتلحول ا تامولعملا فيرويا لتجالتكنولو

  .ائرزث زاره يزيد على المليون جه الخصوص باهتمام ملحوظ حي وعلىت نرتنلإ الى عالإعلام

اهتها المحلية ة وبنزمحليت الباخاة البحرين في الانتربتج بناقبيإعجاب المروكان 

جولة الأولى من الانتخابات والتي لا كة فيراشة المبسن عافترا إلى مرجعه وبنزاهتها وشفافيتها

%.  ٧٦صل إلى قد ارتفعت في بعض المناطق لت وين،جلسالمن بياخلنمن ا% ٥١,٢٨بلغت 

                                                 
ت التنمية البشرية، تقريـر  حدياتعليم وت ال– لمعوق الس. ٢٠٠١ ،مم المتحدة الإنمائي في البحرين لأانامج  رب) ١(

.مةنالما ،٢٠٠١عام ل نلبحريا ةالتنمية البشرية في دول  
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 ٤٨

% ٤٩بل مقا% ٥١ الرجل حيث وصلت إلىن  مربك أمرأةانب الن جم ةكالمشار وكانت نسبة

إخفاق  مغور%. ٥٥من  رث من الانتخابات أكة الثانيةل، وبلغت نسبة المشاركة في الجوللرجال

ا على المشاركة في الساحة عهي تشجي فالمرشحات في الفوز بأي مقاعد، إلا أن الدولة رأت

  .)١(أية مقاعد بوزلفسياسية أهم كثيراً من مجرد اال

ل ئبتغطية واسعة ومكثفة من قبل وسا حظيت حرين البفية بلدينتخابات اللاأن ا حظلاملاو

ت واسعة لرصد وقائعها ومتابعة نتائجها، وأجمعت على احادت مسرفأي تلا ،ةيبنجلأام لاعلإا

 قةنطلمس في البحرين فحسب بل في اي تعزيز مسيرة الديمقراطية ليوة فخطتلك الة ميأه

 ينية اقتراعاً وترشيحاً، وقد اتفقتلبحرأة االمر من الاهتمام لمشاركة يدمزب تارا أش، كماسرهأب

ويعد سابقة يمكن الاحتذاء " حدثاً فريداً"ى أنها تمثل لع خاباتتنالتي علقت على الااء رلآاع يجم

لاً إقبا هدتشد  قبةيرجع إلى كون التجر: الأول: ل المنطقة وذلك لأكثر من سبب دوا بين يمبها ف

ر ع القرانلمشاركة في إحدى أهم فعاليات ص أجل ار منلنظي  اطع متزايداً وحماساً منقاًرييهاجم

ضمن خطوات عديدة شرعت فيها المملكة لبناء أن التجربة خطوة : الثاني ،ةلودلا يف

 ةرألم اات تعبيراً لإمكانتجربة كانت أن ال:الثالث سليمة وصحيحة،  أسسلىاطية عقريمالد

  .ن العام للمملكةة الشأإدار في مةاهرها في المشاركة والمسغي بةنرقاية محرينبال

                                                 
 ـقتات التنمية البشرية، ديحم وتيعلت ال– لمعوق الس. ٢٠٠١ ،مم المتحدة الإنمائي في البحرين الأنامج  بر) ١(  رري

.نامةلم ا،٢٠٠١التنمية البشرية في دولة البحرين لعام   
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 ٤٩

j½aa@szsÛbrÛ@ @

üab‚nãia@pbÛ½bãîò@ @

ن سة لحقيقة للديمقراطية تكون من خلال ضمان حق المواطنة والذي يكون مرن المماإ

 رة حتابخا انتالية إجراءلح الةان من ابرز ملامح المرحوك, خلال مشاركته في العمل السياسي

  .نزيهة كتكريس لمسيرة الديمقراطية في مملكة البحرين 

 حيث تم اختيار أعضاء أول مجلس ٢٠٠٢ أكتوبر ٢٤  يوم يخابات فتذه الان هقد جرتو

 حله، وتم ١٩٧٢ ديسمبر ١٠ أول برلمان في بنتخا( رن قبع رنيابي منتخب منذ ما يزيد على 

 ب الديمقراطية العربية حداثة، فضلاًارتجلا ثرن أكي واحدة مف ذلكو) ١٩٧٥ أغسطس ٢٦في 

  .ةطقمنالي مقراطي فيدسار الملثل قفزة مهمة نحو تدعيم امت  أنهانع

  :)١ ( من عرض بعض النقاط التالية ٢٠٠٢في بداية تحليلنا لانتخابات ا بد لنلا

، لكملا هاسع أسطي الذي وضرامقديفي البناء الة حل مري إلاة ما هبات النيابياخت الاننأ  -١

ل نسب لى الإجماع الوطني وذلك يتضح من خلاع لاً حصيثير مشروعاً تحدبتعي يوالذ

  .مشاركة العالية في الانتخابات ومستوى الشفافية التي جرت به هذه الانتخابات لا

ل ما لا خمن السياسي في المملكة اً جذرياً في العملرالانتخابات الأخيرة تغييت قد شكل ل -٢

ي، اطقرلديماخ اة المنفع في اتجاه تفعيل الحياة السياسية، وتنقيالتي تداسية يسال ازاتالإفر

  .ترشيحاًو صويتاًت ةالسياسي اهقوقح ةفاك ةألى ذلك من أنها كفلت للمرعيس أدل لو

  : ٣/٧/٢٠٠٢يفسيم بقوانين را معة أربترصدلمسيرة الإصلاحات   تكمالاًسا  -٣

  . السياسيةوقحقالمباشرة  -أ

  .لنواباى ورشو اللسيمج -ب 

  . نظام المحافظات-جـ

   .الية قانون الرقابة الم -د

                                                 
.٩٠ص ،قبجع سارم ،، مساهمة في الحوار حول الحركة الدينيةةيالشعب ةهالجب) ١(  
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 ٥٠

ى  والذي قض٢١/٨/٢٠٠٢مرسوم مكمل لهذه المراسيم في  ر أن يصداًيكن غريبولم 

نواب، لس الجلم ةما العتاابعية للانتخفرالن وائر الانتخابية وحدودها واللجالدطق وامنال ايدحدبت

 عقلتي تتمثل في المواخصوص،  ولا في هذا ابهل معموة الالدوليوالذي جاء متسقاً مع المعايير 

  .ةتيماخداللترابط الاجتماعي والمصالح الاقتصادية والمرافق او انية،كسلكثافة الاو يفارغجلا

 ة في شأن مباشرةيوطنال تامعيجلحظر عن ال افعبرلانتخابات قراراً هذه ا ءاق إجرب سقد  ل-٤

 ةيبالانتخابات النيا ي مرحلةفعمل السياسي الق ها حيمنحم بما دعم المرشحين والدعاية له

 لعم لمةزللاالوطني اتخاذ ما يراه من الإجراءات القانونية  ا سل للمجلكوالية ليقتنا ةلحرمك

  . السياسية بعد ذلكاتتنظيملا

  القوىنيابية الأخيرة، إلا أن كافةابات الختنلاية لساسيلاات يلجمع اعضبة اطع مقمغ ر-٥

 أي ثحدتولم ة طيارقميدلا ةبعللا د قد احترمت قواع– طعةا المشاركة والمق–ة ياسيالس

ليل على  دمثابةب دع يماو وه، رابات أو أعمال عنف كما هو الحال في بعض البلدانطضا

  .)١(يةخابت الانيةمللعالمناخ الصحي الذي مورست فيه ا

  : لظروف  والمناخ السياسي لإجراء الانتخابات اة يئته 

 التي تضمن قيام انتخابات حرة ،لظروف السياسيةاالدولة على تهيئة كافة ت قد عملل

 الجولةت بدأقد  ل،كة واسعة من قبل كافة شرائح المجتمع في هذه الانتخاباترونزيهة ومشا

من  ،اًحشرم ١٧٧ وحن اهيف تنافسو ٢٠٠٢ روب أكتالعشرين من وبعراالي  فاباتنتخلى للاوالأ

 حين فاز ثلاثة يف ،داًعقم ٤٠ هادد يبلغ عياب والتو ثماني  سيدات لشغل مقاعد مجلس النمهنبي

  .مرشحين بالتزكية

ات قد أثارت عدة الانتخابأن هذه , سيرة الإصلاح السياسي في البحرينلانتخابات على ماانعكاس 

  :)٢( هارات من أهمبااعت

                                                 
.١٢٦مرجع سابق، ص. راطيةبشمي، هواجس البحرين الديمق) ١(  

رضة والسلطة في الوطن    اعموة ال دن. ية في الوطن العربي   اسة السي ضارعة الم مزأ. ٢٠٠١دالإله،  بع قزيز،لب) ٢(
.١٣٦ة السياسية العربية، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، صعارضمة الم أز–العربي   
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 ٥١

  : لسياسية في هذه الانتخابات  مشاركة ادت معدلات اليتزا: ولا أ

، %٣٥,٤٨كين في الجولة الأولى من الانتخابات النيابية راشلم لةائينهالة ب النستقد  بلغل

رجال الة شارك مةبانت نسوك. ناخباً) ٢٤٢٤٤٩(من إجمالي ) ١٣٠٢٠٠(اخبين ن الد عدغ بلثحي

 ١٦جولة عن فوز لا تلك جئارت نتفسأو%). ٤٧,٤ (ءسانال دن عنسبةين كانت الحفي ) %٥٢,٦(

وكانت الجولة الثانية من . المنافسة ةبحلن مات يد سست مرشحاً بالأغلبية المطلقة، وخرجت

  مقعدا٢١ً مرشحاً على ٤٢اته، وتنافس فيها نحو ذهر ش النم) ٣١(ي فالانتخابات قد أجريت 

% ٤٣ة كراش المةبسوبلغت ن. ين سيدتانحرشلما نبي من ولى، وكانالأة ولن الجية ممتبقال

ظة الجنوبية افالمح: يلنحو التالاءت نسبة التصويت في المحافظات الخمس على اوج

ة العاصمة ظافمح، %)٥٦,٢٢( ىطسلوا ظةمحافال) ٧٠,٣٥(محافظة المحرق  %) ٧٢,٥٨(

  %).٣٨,٣٠(ة لشماليالمحافظة ا%) ٥٠,٧٤(

  : ة يركفلاو ةيسايسل امجلسة الويع عضونت : انياث

 توقد وزع. من مختلف أطياف المجتمع البحريني الانتخابات الأخيرة نواب تقد أفرزل

ى  الشور، جمعية) مقاعد٦(، جمعية الأصالة )مقاعد٧ (ميلالإسابر نجمعية الم: المقاعد كما يلي

 ١٦(ون مستقل ،) مقاعد ٦( يلابريللاوي طنلو ارا، التي)مقاعد٤(، الرابطة الإسلامية )داحو عدمق(

لوطني االمجلس  استكمال أعضاءوتم ). ي الوطناقيثعد لجمعية الماقم ٤ مهنمقعداً من بي

  نوفمبر١٦ أعضاء مجلس الشورى الأربعين في نعييتن بيبحرلالثمانين، حيث قام ملك ا

١(٢٠٠٢(.  

   : سلجماللأعضاء لعمري والمهني  اتوزيعلا: الثا ث

منهم من حملة درجات %) ٤٠(، %)٧٠(ن ن المرشحيبين ييعامجلانسبة غت حيث بل

 نلذياين د، وبلغ عدد رجال الاًمعا) ٨٠ – ٣٣(ين باه، وتراوحت أعمارهم روتكلدوا ريتجسالما

افيين أربعة، صحالة، و عشرلأعمالرة أشخاص، والمحامين ثمانية، ورجال اشوا عحرش

ين وتجار ومهن إلى مهندسة افة إضن خمسيدرسملاو ،مسةخين اضييرلاو ،والأطباء ثلاثة

  .أخرى

                                                 
.١٣٩ ص،قبسا جعرم. بيرالوطن العي  فةيسضة السياراعة الم أزمقزيز،لب) ١(  
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 ٥٢

  : السياسي في المملكة  الإصلاح تخابية للمرشحين الفائزين لعمليةنلااج امربلا دعم:ابعار

مد،  حيخ الشلملكإليه امجهم الانتخابية دعمهم للمشروع الذي بادر ا بريء فؤلا هيث أكدح

  . )١(بيةتخانالا مهتتصدر حملتي لت ااياتيب القضولكنهم اختلفوا في تر

   :قضية البطالة -١

 فير توا إلىهيف اوعدو ،اًيبقر تينامج الانتخابية لجميع المرشحبرالرأس على ت ء جاالتي

  .ص عمل مناسبة للخريجين ورفع مستوى الأجور والمرتباترف

  : داري لإ واليد الماسالفا -٢

لشفافية في اة وهنزالن ام أغلب المرشحين على ضرورة توفير قدر أكبر عحيث أجم

  .اهب يرداالإد سا بما يضمن القضاء على الفيةومالحكائر ي الدورسات المالية والإدارية فالمما

  : س نيجلتاضية ق -٣

 نمل ية الجنسح بعض المرشحين بوضع ضوابط لعملية التجنيس مثل منبحيث طال

  .ينجنست الانتخاب والترشيح للجيل الثاني من أبناء المقتحديد حو، اهقحستي

  :)٢(بإجراء انتخابات حرة ونزيهة  الالتزام :امساخ

". تفتاء والانتخابسالا ةمسلا"ة ف إلى لجنشرا الإدناإس ولقانونيي واائالإشراف القض -

طى وأع. زير العدلوبرئاسة   سلامة الانتخاباتى علفشرا للإاوتشكيل لجنة علي

  .ةيبالانتخا ةعمليلا يف بعلاتلا لن، ووضع عقوبات رادعة لمن يحاوعطال حق نانوالق

لاقتراع ة ايعمل ير سبةة لمراقعيفرالاختيار وكيل له في اللجنة  أحقية المرشح في -

لهذه   العلانية الكافيةقحقيتلى إفة ابالإض.  سلامة العملية الانتخابيةلى عنانمئالاطو

  .اقبة ما ورد بها من بياناتمرن ين مواطنكن المداول على نحو مجال

                                                 
.١٤١صابق، سجع رم. ضة السياسية في الوطن العربيراعة الم أزمقزيز،لب) ١(  

.١٤٣ صه،سنفجع مرلا) ٢(  
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 باشر ليتسنى للناخب اختيار مرشحه بحرية ووفقاًملالسري ا عقترالاكان الانتخاب با -

  .هال بومعمل ايةوليير الدعالمل

 تتمثل بضرورة طوابضدة ع لاً وفقة للمرشحين بالدعاية الانتخابيريةون الحلقانكفل ا -

 ىلع ةظفاحملاب ملفكر لدى الغير والالتزاواي لرأارية دستور وكذلك احترام حلتزام بالالا

  .نالتعرض في الدعاية الانتخابية للمرشحين الآخري مدية وعنطوالوحدة ال

  .لمرشحين في كافة الوسائل الإعلامية ايعمج ينمي بمل الإعلاتعالي ا فةواسامراعاة الم -

  :اسية ة للتيارات السيي السياستلإعلان عن التوجهاا:  ساً ساد

 تشكيل عن نيلأخيرا نين في العاميرحبلا اهتدهش يت الحريات السياسية التيث أثمرح

يرة مسال ميتدعها لة مواتية لرصلف اأنة لفختة المسييالسالمسرح السياسي تدريجياً، ورأت القوى ا

ابع طجمعية ب) ١٥ (هلية اصطبغت نحوأية عجم) ٣٠٠ (نب مر يقااومن ضمن م. الديمقراطية

 ةيم وقوةينجمعية منها تمثل في غالبيتها تيارات دي) ١١( وأعلنت لفة،ت مختاهوجت سياسي ذي

  :)١(يسارية وليبرالية عن مشاركتها في الانتخابات وهي

  نيبحري الت الدينية فايارتل ارزأب

  الاتجاه  اسم الجمعية

  يسار   الديمقراطيالمنبر التقدمي. ١

  ن سنةناصريون وإسلاميو  لإسلاميالوسط العربي ا. ٢

  إخوان مسلمون  يسلامالإني المنبر الوط. ٣

  إسلاميون سنة  الشورى. ٤

  سلفيون سنة  الأصالة. ٥

  قلينستمو  يسارفلاائت  يمقراطيدال ي الوطنعتجملا. ٦

   مستقلةاراتتي  وطنيالل معلاق ثايم. ٧

  تيارات مستقلة  الإخاء الوطني. ٨

  تيارات مستقلة  حرلالفكر ا. ٩

  تيارات مستقلة  المنتدى. ١٠

  شيعية  ميةسلاالرابطة الإ. ١١

  

                                                 
.٧٦ ص،قبجع سارم. اطيةقريملدين ارحبس الهواجمي، شب) ١(  
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   :تلفةخمل للجمعيات والقوى اركةشاية المحرن  اضم: ابعا س

اطعتها مقن  عنعلالإ ا٢٠٠٢تمبر لثالث من سبافي  ات سياسيةعيجم عبتاح لأرأوهو ما 

علي "ويترأسها الشيخ ) شيعية (ةميلالإساني طجمعية الوفاق الو: وهذه الجمعيات هي. للانتخابات

، "يشجلرسول ا"ها سأريو) هاجتلاا ةبعثي(لديمقراطي وهي  اميالقوجمع ية التمعج، "لمانس

الرحمن د عب"ا هسرأيو ،)قوميينف يساريين وئتلاا(هي تمثل  وطيارقة العمل الوطني الديميعمج

  ".محمد علي المحفوظ "خيالش هارأسيو") نيالشيرازي"شيعية (، جمعية العمل الإسلامي "النعيمي

   لدعملا روتسدررت مقاطعتها بأن ال باتجمعيالك ن تل أالرغم منوعلى 

هو  المنتخب، وسمجللالمخولة لع ريشتلالمعين نفس صلاحيات اورى س الشلجميعطي ) ٢٠٠٢(

 رح يفقدط فإن هذا ال– في يد السلطة التنفيذية ت تركيز الصلاحيا– حسب رأيها – ينعما ي

  :)١(إلى ر ظني بالنيى المراقبين للشأن البحراته لدررمب

تخويل  يه% ٩٨,٤بلغت  ةربنسبة كبي" ينطولا لمعلا قميثا"نين على أن موافقة المواط -

  .ية اللازمةرستودغييرات اللت اءارللملك بإج

ي أقرها الدستور الجديد تصب في اتجاه تدعيم المسار لت ايةستورت الديلاالتعد -

ة ركلمشايل اي وتفعمقراطينهج الدلتكن الدولة ترغب في تدعيم ا  لمو ول،اطيرالديمق

 كرتجوهرية، وبالتالي يجب لا لاحاتصلإعديلات واالسياسية، لما أقدمت على سلسلة الت

  .هايةم في النيحدث التقوي  ثملجربة تكتملتا

ن أات بتخان بن حمد آل خليفة في مؤتمر صحفي عشية الاخ سليمانالشي العهد يلأكد و -

 قحي لس المعين فلنمجال في  أمامنتخب،لس الجكون للمتكلمة الأخيرة في التشريع سلا"

ع ي على مشارركشتملابية للأول في التصويت لغون الأكتسوبالتالي صويت تلا هسيئرل

  ".قوانينلا

ي التأثير على معدلات المشاركة في عبيتها فطعة على شقا الماتيعجمالاهنت رقد و

تصويت، الة عملي في مشاركةلى الع الشعب ثاب الملك في تلك المناسبة حطن خك، لتاباخالانت

ن، فليس اطمو يناع عنه حق ديمقراطي لأتمأو الا تيفي التصومشاركة لا رارق ناك اذإ"وذكر 

لشخصية وحرياته التي ا هقوقحر ذلك من باعتباه نمه ناميه أو حرأحد فرضه عل  حقنم

  ".يصونها القانون

                                                 
.٥٩ ص،قبجع سارم. لحريةوان مالأا يضاق. يبدلأا) ١(  
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 ٥٥

  :ةانيممرأة في الانتخابات البرلالركة اشم: امناث

ل أنها وقلمكن اي هإلا أنلبرلمان، ا يف دعقم يأب ةأة البحرينيرمالم فوز عد من  ملى الرغع

اً اً خليجيتها تعد حدثركشا مأن امك، يابيةلنلانتخابات اافي  بمشاركتها ياًخيرقد حققت سبقاً تا

  .النيابية نتخاباتفي الا) تصويتاً وترشيحاً(ية جخليلة األمرلمهماً، حيث تعتبر المشاركة الأولى 

ينية بالتصويت رحبأة الرمليها اتي تشارك فلا ةيناثلا ةرملي اابات هتلك الانتخوتعد 

  يحالفها ولم٢٠٠٢ام  عمنو ايم يفة لبلدي ا الانتخاباتيت فكق وأن شارسبث يح والترشيح،

  للجولةل، استطاعت اثنتان منهن التأهةابييالن باتاالحظ وقد شاركت ثماني نساء في الانتخ

من المؤكد أنها  اهبأس ب لاجربة ا اكتسبت تهنأ لاإ ،باونلاالتأهل لمجلس  تهاخساررغم و. نيةالثا

، لا سيما إذا ساندتها جمعيات مةادلق ابراجلت في افةوائر المختلد اليائي قوي فنسد جاوستمهد لت

ء على احث النس الشيخة سبيكة قرينة الملك في هودجأن   شكولا. سياسية ذات ثقل جماهيري

ف مناطق البحرين، لتخ في منهلعددة ابات من خلال لقاءاتها وزياراتها المتختالان في اركةالمش

ا في ارسة حقهذا الحق شجعها على مم هتعبير عنالاسي وأهمية يالس حق المرأةى عل اهوتأكيد

  .)١(الانتخاب

  :تجربةلتقييم ا

اسي أن سيخ ومناشاط ه من نا شهدتملفترة واالبحرينية خلال تلك ياسية الساحة السعكست 

بشكل ت بااختياسية عبرت عنها تجربة الانسلايكية مانيالدبحالة من  عتمتت تحبصأ نالبحري

وفي إطار تقييم التجربة .  الآن قيد التشكيلتى حلتزا امة سيالسياة  أن الخريطم رغ،واضح

  :)٢(شارة للملاحظات التالية لإر اد تجةخيرالبرلمانية الأ

ة ماعبصفة  لكنية ك إطار تقييم التجربة السياسية البحريفيي  يأتابية النيةربجتلا ميأن تقي •

 بةجر تعدة تئيهالنا ةحصلوفي الم. ينيماضلالعامين ال لاخ ةوالتي شهدت طفرة نوعي

أنها تعد  كما ية،طقراملانتخابات ظاهرة صحية، وتمثل دليلاً على صدق التجربة الديا

 من ةمداقلا ةليلقلال الأعوام ة خلارينيالبحالساحة شهده ت سي عماقبمثابة تعبير حقي

  .انيةسنإطية وارقت ديمتطورا

                                                 
 عربي،بل القتسة الملجمال في مق، يةربلع اكم أنظمة الحيعية فرمصادر الش. ١٩٨٩الدين، دعيس إبراهيم،) ١(

  .٨٨، ص١٨٤ددع
.٦٣ ص،قبجع سارم. يةرلحان ومالأا يضاق. ديبلأا) ٢(  
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 ٥٦

حديث لت ارةروبضية اسسيال اهادتلى قناعة قيإين رحبل في الحولتل بريعود الجزء الأك •

جربة وبلوغ هذه ت الك تلحنجا والتطوير، والتي لعبت في هذا السياق دوراً فاعلاً في

لقوى ا ةفاك دشحو تابي الانتخا فكةمشارم البيل دعي سفف. ةكرالمشاالنسبة من 

اسية يوم يالس  الجمعياتاءؤسر عأجرى الملك خلال لقاء م -١ اهف خلفوقوية للالسياس

 مجلسي الشورى والنواب برفع الحظر عن الجمعيات ونان ق علىيلاًتعد ١٣/٩/٢٠٠٢

ة مرحل في ل السياسيلعما حق نيةطلهم بما يمنح الجمعيات الو ايةعالدوين حبدعم المرش

ن م هني المقبل اتخاذ ما يراطولجلس امللة ليوكل نتخابات النيابية كمرحلة انتقاليالا

وتعد هذه خطوة مهمة تدعم . ات السياسيةميظتنال لم لعنية اللازمةوقانلا جراءاتالإ

  .)١(مسيرة الديمقراطية في البحرين

 عن ولعد بالاباتالانتخت مقاطعة رالتي قر عيات السياسيةث الجمالملك قد حوكان  -٢

من ر تظنملوعد بأن يكون التغيير او ،لاحيةصلإ العملية اييدأت ىلإ اهاعدو اقراره

العاملة  في مجال حقوق ت ياخصلش امند يدعلباا دح مما البرلماني رمنبلخلال ا

اته، ره ومبادتالإشادة بالملك وتوجهابنب الأجاهم نلمفكرين والكتاب  العرب ماو ناسنالإ

  طعتهماقمم وجدوا في  المقاطعة غير مبررة بل أنهعياتالجماقف واعتبروا مو

  .كيتهايناميلتجربة ود ايةويحنتخابات دليلاً على لال

 ركز على عدد ٢١/١٠/٢٠٠٢الصدد قد ألقى خطاباً يوم ا هذي  فكةلمملأن عاهل ا -٣

يزة و ركنتخب هملنيابي الالوطنية كان أبرزها أن المجلس ا لاتلدلاان وامن المع

ؤسسات الدستورية داعياً ملاخلال  نموير د من التطيزمل هقلطنمو يحعه الإصلارومش

حصين الأمن  تجل أمنة ليؤوسملل اتحمى إل" ينحمرشوناخبين  "ينطناومجميع ال

  .لفساد والانحراف شوائب االاجتماعي وتخليصه من

رها باعتة باشاركلى المع لناخبيناالشيخ خليفة بن سلمان زراء حث رئيس الوكما  -٤

 يف ي العهد أن البحرين ستمضي قدماًلو ن حمدب نخ سلماكد الشيأ امك ،اًينطو واجباً

  . عنهجع راولن تت حيلاوعها الإصشرم

 ةافيفالش نية قدراً كبيراً مناثلاو ى الانتخاب في الجولتين الأولعكست إدارة عملية •

 ،ناسنلإا قوقحرينية لحالبعية الجم:  همانين أهليتينزاهة، لا سيما مع مراقبة جمعيتلوا

ئج اودقة النتت ويصتلا كانت الإشادة بنزاهة عملية انه ومن. تيوصية التجمعية عملو

                                                 
  .١١٦جع سابق، صمر، يةربلع اكمي أنظمة الحرعية فمصادر الش إبراهيم،) ١(
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 ٥٧

مة لجنة سلارية وعدالة الانتخابات، وقامت  حانضم لاتاءجرإ ةكومالحت قد وضعف

كز ا على مرفلت من قضاة ورجال قانون بالإشراك تشيالت خابتالاستفتاء والان

  .صواتلأاوفرز  تي التصو في عمليةةتباع الإجراءات الصحيحان ا لضمتراعالاق

ة اهنزي  فيكشكت وة أاضب غظاهراتمأو  حوادث عنفة أي ةيالانتخاب لم تسجل العملية •

لاً عن ض، فنواطم الة الأطراف لرغبة وإراد جميعإجراءاتها، وهو مؤشر على احترام

 الوضع اذه لعلو ،ةضراعو الم أمةلحكونب ا من جاءااسية سوياحترام قواعد اللعبة الس

يد لعد اثلة فيالممابالتجارب ة رناقمز به الانتخابات في البحرين باليمتيداً رف  حدثاًيشكل

 ي فالتي قطعت شوطاً طويلاًتقليدية ها الدول ذات الديمقراطية الأس رلىوعل دوال نم

  .تجاه الااهذ

)% ٥٣,٤٨ (يهو ةيبالني ااتتخابالانول من لأالدور ا اركين فيشتجاوزت نسبة الم •

فيها  ركتاية التي شلدلبا تن نسبة المشاركة في الانتخاباأ ىظر إلنلاراقبين ب المتاعقوت

كما . يث شهدت عمليات الاقتراع إقبالاً ملحوظاً ح،)%٥١ (نتكاة سيياسال لقوىاة كاف

 فلم طية،مقراالدي الدول نلعديد ماتفعة بالمقارنة مع مثيلاتها في رد معة تبلنساأن هذه 

 راسيو، وفي س)%٥٩(بريطانيا  يف، و)%٤٠(ة يسنخابات الفرز النسبة في الانتوتتجا

)١()%٤٣(.  

وى وشخصيات مستقلة، حيث  قضم تيةاسيس لت كلكيإلى تشة زالفائاتجهت الجمعيات  •

 عارضة، كما أعلن رئيس التجمعملة تل كيتشك سعت جمعية ميثاق العمل الوطني إلى

أخرى  ةي سياسىوقة بالتنسيق مع ثلمام ةتلك ليكشتل هجيتع لتجمأن اقراطي لديماالوطني 

  . الوطني مجناربلتلتقي معها في ا

 ١٠/١١/٢٠٠٢ة الصادر يوم ييابن التاباخهلية للرقابة على الانت الأة اللجنريرتقشف ك

 تاظ ملاحةدع، عن ٢٠٠٢توبر من أك ٣١ و٢٤ يف تيرأجي تي النيابجلس الات المبل انتخاوح

  :)٢(لعل أهمها

                                                 
(1) Frey ، B. and A. Stutzer (2001). What can Economists learn from happiness 

research? University of Zurich. Working Paper Series No.80. 
.قبارجع سم ،١٩٨١-١٩٢٠ديموقراطي لا وينضال الوطنلا: رينحبال سى،مو) ١(  
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 ٥٨

 ئلسالوبام يهخبنا لةيبلانتخا اجهمبرام تامة لعرض ةحريبوا رشحين تمتعملاإن  .١

 جهنامرلمشروعة، فلم يكن هناك تدخل رسمي بمنع أي مرشح من إيصال با

  .رهومللج

ولة، نتيجة هسو ةمسلا باعرتق الا مراكزصواتهم فيأاخبين بنء السارت عملية إدلا .٢

ية  نفيذ اللجنة التاعتهبد التي اتقيتعلا تنظيمية الخالية منلا راءاتجلإللتسهيلات وا

  .تباخانتلا اىلعمشرفة ال

ة سمارمم خابية نجحت في تقديم فرص للمواطنين أو من يحق لهتإن العملية الان .٣

 يواشكة أي  ةليلأهلجنة اصل إلى اليحيث لم  تخاب ليسجلوا ويقترعوا،نالا

يل في سجلتا نروط حق الانتخاب مش هق عليبطنخصوص عدم تمكن أي مواطن تب

  .خبيناالن سجل

هة وحيادية ومهارة، وكانت زابنم لهعمة ام عفةبص عالاقترز ا مركوظفوأدى م .٤

 بين رممارسة حقهم في الاختيا بينخلناالى عبطاقات الاقتراع واضحة مما سهل 

ء ارجاع كإرتقلااها لمنع خروجها من مراكز تطنمغم  تدق و،رسولة ويرشحين بسهمال

  .ريوزهدف إلى منع الت

 داخل حجرة يةسر بارتيخالاي  فهمقح قترعينلمسة اممارالمناسبة لط شرولتم توفير ا .٥

  .كانت جهة ن أيي مجخارالاقتراع وهم متحررون من أي ضغوط أو تأثير 

  .ل وأثناء عملية الفرزقب، تراعالاقمراكز قاء خارج بة في الرطالتزم أفراد الش .٦

ين ن التكافؤ بالضم انتخابية،ت نالاعفزيون عن بث أية إلتلاوعة اذامتناع الإ .٧

  .نحيلمرشا

د شهدت بعض التجاوزات الفردية التي حدثت في يومي  قينيتابنتخالان تيوللجإن ا .٨

 اسيةيات سيض، أو جمععضهم البعها بعض المرشحين تجاه بنر عبي عتوال الاقتراع

  .)١(اهتجاه جمعيات منافسة لة ركمشا

  تخابات النيابية البحرينيةالان

                                                 
.  سابقمرجع ، ١٩٨١-١٩٢٠ديموقراطي لا وينضال الوطنلا: رينحبال سى،مو) ١(  
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 ٥٩

  ــددعلا  ؤشــرملا

  )انبأج فل أ٢٥٠( ألف نسمة ٦٧٥  ندالسكادع

  نسمةألف  ٢٤٣,٤٤٩  ق الانتخابح  لهمنمد دع

  %٥٣,٤٨  شاركةملاةبسن

   مرشحا١٧٧ً  رشحونملا

   سيدات٨  رشحاتملا

   جمعية سياسية١١  اباتخشاركت في الانت لتيا معياتجلا

   جمعيات سياسية٤  تي قاطعت الانتخاباتلا معياتجلا

 ٣ز اة، حيث فائرد ٣٧نتخابات في لاا أجريت (ةي دائرة انتخاب٤٠  يةتخابنلار اوائدلا

  ).زكيةشحين بالترم

   منطقة انتخابية لكل محافظةقعواب يةابتخان مناطق ٥  نتخابيةلااناطق ملا
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 ٦٠

  خابيةتنالااطق منلع ايزتو

  عدد الدوائرعدد الدوائر  ةخابيحجم الكتلة الانت  المحافظة 

   دوائر٦  ٦٩,٤٨٣  الشمالية

   دوائر٦  ١١,٩٩١  الجنوبية

  رئاو د٩  ٧٠,٧٣٦  ىطالوس

   دوائر٨  ٤٠,٣٣٤  )مةالمنا(العاصمة 

   دوائر٨  ٤٤,١٢٤  المحرق

   دائرة٣٧  ٢٣٦,٦٦٨  المجموع

  

  .يها بالتزكيةحمرش فوزلجة يات في ثلاث دوائر نتلم تجر الانتخاب

  ةريالعمفئة حسب الالناخبات بأعداد الناخبين و

  باتباتالناخالناخ  الناخبون  ةيرمالفئة الع

١٥٤٦٥(  )١٧١١٢(  ٢٩-٢١(  

١٧٣١٣(  )١٨٤٣٨(  ٣٩-٣٠(  

١٥٨٥٢(  )١٦٤٣٧(  ٤٩-٤٠(  

٦٩٠٧(  )٨٩٥٢(  ٥٩-٥٠(  

٤١٥٦(  )٤٧٩٠(  ٦٩-٦٠(  

١٦٢٨(  )٢١٧٣(  ٧٩-٧٠(  

٣٣٥(  )٥١٦(  ٨٩-٨٠(  

٥٧(  )٦٥(  ٩٩-٩٠(  

٢(  )٢(  ١٠٢-١٠٠(  

  

  :ب، أسماء الفائزينوالنلس ا لمجالكاملل لتشكيا يما يليف

 –عبد االله ل إبراهيم يوسف ا–سعدي عبد االله : هم ونيحانية مرشمث مةعاصلا شملت دائرة -

 –زاد ه أحمد إبراهيم ب–ن و عبد الهادي مره–ب رجن  بسى عي– ماسوخ بيدحسن ع

  .ليعا االله الد عب–يوسف الهرمي 
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 ٦١

 ل عبد العزيز جلا–ع لمطوسم ايسى جاع:  فائزين وهم ةت ثمانيلممحافظة المحرق ش -

 ف عثمان محمد شري–ودة المعا عادل – بو الفتحأ ى عيس–  عبداللهدمح أ على–المير 

  . غانم البوعينين–هيجي امسالي ل ع- الريس 

 – جاسم الموالي –ط امحمد حسين الخي: ة شملت تسعة فائزين هميالمحافظة الشمال -

 محمد خالد – يوسف زينل –لمان سن سعباس ح –سي و عبد العزيز الم– خيشلا رسمي

  .لعاال جاسم حسن عبد –ي جاحد االله ب أحمد ع–يم هإبرا

 جهاد – ن عبد النبي سلما– زيفريد غا: مهون ئزيفاشملت تسعة  الوسطىفظة المحا -

 باسآل عاالله د بع محمد –باسعآل  يمه حسين إبرامدأح– صلاح علي – لحسن بوكما

 – يبكعال  حمد إبراهيم–راني ه خليفة أحمد الظ–يخ ف الش عبد اللطي– علي مطر –

  .سريوالدلف  االله خدعب

  :رىوس الشجلم

لس الشورى البحريني مجل ثّ مقد فة،ة التشريعي السلطركان أي من الثانالركنعيد صوعلى 

تي ترعرعت فيها  الةرذبله اراتبذلك باعو اطيريمقد النالنواة التي ارتكز عليها مشروع البحري

 نبتعيي) ١٤(م رقي كلمر أمر دص ان قدكو ، التي تظلل المملكة حالياًيثحدوالتطور رة التشج

 الموسوي ضى رصلفي. دن ييبتع) ٢٤(م آخر رقلكي  مرى، كما صدر أمرالشواء مجلس ضأع

مكن ، يديدجلس الجمال اهلمح يالت مينالمضاوقبل إبراز أهم . رئيساً للمجلس خلال هذا العام

ب ناجإلى ) اًرئيس (يسومفيصل رضى ال. د: شورى، وهمس ال مجلعضاءالإشارة إلى أسماء أ

  :)١(وية كل منعض

                                                 
  .٧٧م مضى ورؤية مستقبلية ورؤية مستقبلية، ص عرض وتقييم لأحداث عا٢٠٠٤-٢٠٠٣مملكة البحرين ) ١(
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 ٦٢

ان وجلال مع سيسال ويلاع بو االله عبدريمكلا بدد عحمنو وأووإبراهيم نشمي ب إبراهيم

 مشاه يكم بروك وحبيتالم علي ميلجأحمد منصور العالي وجمال محمد عبد الرحمن فخرو و

   روتالدكو يلمسقطا يهد النعيمي وخالد حسين ممد حباركمد ميطي وحكتور حمد علي السلدلاو

 بد عودوسع الشريف اهرط دممحول رسليفة وخالد عبد الآل خن دعيج بفة ييخ خالد بن خللشا

  بوحسيناللهد ابم عيراهإبقاسم كانوا وعبد الجليل إبراهيم حبيب الطريف وعبد الحسن ز زيلعا

محمد  نم الرحمد أحمد الغتم وعبدن محلرحمبد ا الحسين ميرزا جواهري وعدبع نوعبد الرحم

 يوسف صامعو جواالحف فور وعبد المجيد يوسالعصلمان سيخ ش عبد الرضا الااللهد بعوير شمج

ة يفخر ورةتلدكاجناحي والدكتور الشيخ علي بن عبد االله بن خالد آل خليفة  وم ريلكد االله عبد اعب

زية وف الدكتورةد جاسم الحاجي و أحمفؤادفة و فهد بن أحمد بن راشد آل خليخي والشيرشعبان دي

 ومحمد يوسولمي ارضفولاذ والدكتور فيصل بن الله  اد عبن الصالح وفيصل حسااللهد بعد يعس

لواجي حإبراهيم جمعة الشروقي ومحمد حسن باقر جاسم رضي ومحمد هادي أحمد منصور ال

نصور حسن عبد الرسول بن رجب والدكتور منصور مالسيد و والدكتور مصطفى علي محمد

صل جبر الدوسري ة فيمي نعةمحسين حفاظ والدكتورس باع ىالعريض والدكتورة ندمحمد جميل 

محمد حسن الفاضيل ويوسف صالح عبد االله ش ووداد لبا اسن حوالدكتور هاشم

بد االله الصالح وفيصل حسن عبد االله فولاذ والدكتور فيصل بن عوالدكتورة فوزية سعيد .الصالح

رضي ومحمد هادي م اسج رشروقي ومحمد حسن باقرضي الموسوي ومحمد إبراهيم جمعة ال

عبد الرسول بن  نسح رومنص ويدلسلواجي والدكتور مصطفى علي محمد الحا ورصأحمد من

رجب والدكتور منصور محمد جميل العريض والدكتورة ندى عباس محسين حفاظ والدكتورة 

فاضيل ويوسف نعيمة فيصل جبر الدوسري والدكتور هاشم حسن الباش ووداد محمد حسن ال

  .الصالح هللا دصالح عب

  : الأعضاء يتضح الآتيةمائقراءة لق لن خلامو

عضواً في مجلس الشورى السابق هي ت ان كقط فدةاح،  وستة نساء ديجدالضم التشكيل  -

الذي يمثل "  نونوهيماربإ "رفيصملاوكذلك  ين،يسيحم للةوتعتبر ممثل "أليس سمعان"

  .ليهودا

يتان ميادكأ، و)فاضل، نعيمة الدوسريلا دادو (ناتريات فهن تربوي الأخسأما النساء الخم -

  .ظفا ندى حبيبة هيوط ،)حصالالفخرية الديري، وفوزية (
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 ٦٣

 شيخل وا،الشيخ على آل خليفة: يين في المجلس خمسة أعضاء وهمربلغ مجموع العسك -

  .مالغتحمن بد الري، ومجيد الحواج، وعلاوعب دموأح ،ةفيلخ آل فهد

لعمل ا اقثيرئيس جمعية م: ياسية هماسالت ايمعجلامن رؤساء  ثنينضم المجلس ا -

 العريض، ورنص محرالي طن الفكر الوعيةمج سيئ ورر،الوطني عبد الرحمن جمشي

  .لىولأا ةرمل لجلسم الليدخفسابق، أما العريض لوالأول كان عضواً في المجلس ا

 نيحربلا تجارة وصناعة  رئيس غرفةهممنال، لأعمرجال ا ربعها من ةالتشكيلة الجديد -

كومة لح ايف ينبقلي، كما ضم المجلس موظفين سااعال ر كانوا، وجلال أحمد منصودالخ

كان يشغل منصب وكيل وزارة التربية، ونائب رئيس جمعية ي لذ اطيليلس امنهم حمد

، نواتدة سب وكيل وزارة الإعلام قبل عصشغل منذي لا نيسحوبسن لحابد عاق ثالمي

اف قولأا هاشم الباش وحبيب مكي من ديصاتقلاا لظفين حاليين مثافة إلى موإض

  .يالعمال عن القطاع لاًثممذ ولا فالجعفرية،  فضلاً عن فيصل

. ادقنعلاب لا مجلسي الشورى والنوة بدعو٢٠٠٢لسنة ) ٤٥(قم  رد صدر أمر ملكيوق

لرابع عشر من تماع يوم اجللاواب  الن ومجلسعى كل من مجلس الشورىدأنه ي مرلأا يف ءاوج

 كلملاى ع رقدو.  من الفصل التشريعي الأوللولأا فتتاح دور الانعقادلا ٢٠٠٢ برمسدي رهش

  :نعقاد الأول للمجلس الوطني حيث ألقى خطاباً تضمن ما يليالار دوح تافت احمد بن عيسى

ستور لد اي ظلية فيمقراطلمشاركة والشورى والداي ثمار جن ةلحر متغلب نيإن البحر -

  .ة القانونوسياد

 يراًطول الوطني تكاتفاً ومشاركة وتمعال ةالجميع الحفاظ على مسير وليةؤسمأصبح من  -

نهج التطور المتدرج، بامية التي لا تبلغها الشعوب إلا تنلم ايةاطقريم نحو آفاق الدكلذو

 ختلففي ملوطني فادة من دروس العمل ات، والاسىخرأ دعب ةو خطةجربلتااء نوإغ

  .حلهرام

لة إشراك أكبر عدد حر ملكين، ظل هدفها الأسمى في ربحال ي فةلوالد داية تحديثمنذ ب -

 للمساهمة في مسيرة البناء في يلأهلتواة عيتوة التنمية واليلمع ين فنياطمن المو

  .لمشاركةامل وعلا صرن فميد زلمر ايالقطاعين العام والخاص لتوف

 تستوحي ن لهانك ل،هملم مواكبة لتقدة على العاتحتفقى م ستبلأصليةة ايالتجربة البحرين -

 تهاد معارض ماجاو أيرل لكبلة ريب عنها، كما ستبقى متقغ درصمتوجهاتها من أي 
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 ٦٤

ص ل الروح والتوجه والولاء الخاي محافظة على نقائها الوطني فضةارمعالت امد

  .أخيراًو أولاً رينحللب

 قىبت سامكعاً وتنفيذاً، ملاً، تشريوع قولاًتها  وشريعية لعروبتهافالبحرين ستبقى و -

 ية إلى السلامعاس ك،شترمال يبرعامل الخليجي والعمل الكتال نمسكة بمواقفها الثابتة متم

  .جميع بعودة القدس عاصمة لفلسطينالن بيل ادلعا

قدت مد الظهراني والتي عحفة بن أياب النائب خلوالن جلسمى للو الأد ترأس  الجلسةوق

 رغلس، وساهم في مساعدته أصجلم اءاعضأ نلأكبر سناً بيى باعتباره اورلشسة اد جلبع

  ).عباسمد آل سامي البحيري، ومح(ين وضع

فيصل رضى . ، حيث دعا رئيس المجلس د٤٠لـ  ارىشوال سجلاجتمع أعضاء مكما 

  .ةلرحمن جمشير بالتزكيااز عبد فبة الأولى، والنيليح شلترلالموسوي الأعضاء 

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 ٦٥

½ajsza@ÉiaŠÛ@ @

öbšÔÛa@òİÜÛaõb’ãgë@òî@aØà@òÛa†òí‰ìn@ @

@†îè·Z@ @

القضاء يحمي بسلطات ن تبار أ باعي،اسأحد محاور النظام السيضائية ة القطللس اتشكل

 ارسمو يه، فعتمة للدولة، ويمثل ضمانة أساسية لاستقرار وتقدم المجيالأساست ماقولم اونانالق

 قو الحقنصوو ،ةيني والتجارمدملات اللمعاار ارستقظيفة إحلال العدل بين المواطنين، واو

  .)١(والحريات

تطيع من خلالها ممارسة تسحيات  وصلااتانلطة القضائية ضملاد للسدستور الب يكفلو

ية رم والحمن الدستور نصت على أن العدل أساس الحك) ٤(فالمادة . ليها إلةكوموالم هاالم

ات ماعنين دطوامالفرص بين  الؤي وتكافتماعالاج امنواة والأمن والطمأنينة والعلم والتضاسوالم

لأفراد وحرياتهم، ووضع  ا لحقوقاسيةسالأكما كفل الدستور الضمانات . لدولةا هالفللمجتمع تك

 الحقوق هذه الحقوق، حيث نص على تساوي المواطنين لدى القانون في اجسيي حمليء ضاالق

كية لملة، وادقيعاللدين أو و ا اللغة أل أوالأص أو  العامة، لا تمييز بينهم بسبب الجنستاوالواجب

صادرة الخاصة إلا لمقوبة اون عتك  ولاةلمصادرة العامة للأموال محظوراوة نوالخاصة مص

  .المبينة في القانونل واحالأي  فئيبحكم قضا

  :اءنشأة وتطور القض. ١

ات ية ذ عصرةدارلبحرين في العشرينات، وشملت إنشاء إا تهاد شهتيال اتأدت التطور  

ظام الرسوم الجمركية، إلى الحاجة ن حلاصرطة فاعلة، وإش ةاد قوجإيو، ةمظالية مند مموار

ي كانت تحول إليه كافة لذوا، عيشرالء في المنازعات، فظهر القضال ني يفصء وطضالق

ت وافر آلية أخرى للقضاء، وهي اللقاءات إلى افةضالإبا المنازعات بجانب المجلس العرفي، هذ

مور البلاد، والاستماع إلى أ شةقا، لمنمواطنينلاوحاكم ل انبيسبوعية الأليومية أو رة امباشال

  . ومطالبهتهقتراحاب واشعالشكاوي 

مة نظامية، وكانت هذه المحكمة هي النواة الأولى حكم وللت أشك ت،١٩٢١عام وفي 

 ىالأولالنواة  هي حكمةم ال ١٩٢٦داري في البحرين، كما شهد عام لإ واي القضائمظانللتطور ا

                                                 
. ١٤٩مرجع سابق، ص. جتمعملاو ةطقضايا السل: لبحرينا، رهونم) ١(  
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 ٦٦

ين حربالة كم إنشاء مح١٩٢٦بحرين، كما شهد عام لاي ف ائي والإداريضقلظام انلر اطوتل

بصفة ابتدائية واستثنائية مرة واحدة في ا تهساجلد عق تزية، وكانت هيئة هذه المحكمةركالم

  .مةمهلا ايضالقا الأسبوع للبت في

ائمة قلاضايا قلة الجاعمر مأ.  البلادة فيمحكم علىوالتي كانت أبحرين، بمحكمة الوأنيط 

ه حتى تأسست محكمة فسحاكم نلل فعترف  البحرينيين، وظلت حالات الاستئنانيطناوبين الم

م ئا للنظر في الجر١٩٢٧تأسيس محكمة البحرين الصغرى عام م  تما ك،١٩٣٩ ام عالاستئناف

  .ةريلصغ اةيندمال

يث ح ،ريعيةشتوالة يذي التنفلسلطتينعن اضاء ق اللاستق. ١٩٧٣عام الدستور وبصدور 

 الحالات الاستثنائية فيم إلا اكحلم ااتكيد استقلال القضاء، وعلانية جلسأت"ى لعنص صراحة 

 ىل إاءجتأن حق الال"ونص أيضاً على ". اعاة للنظام العام والآدابمرا تهري سضيقتالتي ت

 ءا القضىلء إجاتلالا درين وسائلالقاغير ون ل، ويكفل القان"ون ومكفول للناس كافةصماء قضلا

يلات الدستورية في عدور التصد مع ماًوشهدت السلطة القضائية تطوراً مه. مقهوقوالدفاع عن ح

 إنشاء محكمة دستورية تختص بمراقبة دستورية القوانين لى عصت نتيال و٢٠٠٢فبراير 

ات ءاجرالإ ددمة للعزل، ويحلمحكاء ا أعض القانون القواعد التي تكفل عدم قابليةنييبو ،حئالولاو

شأن من ال وذوي ابولنواى فل حق كل من الحكومة ومجلسي الشوركي و،اتتبعها أمامه يتال

  .)١(الأفراد وغيرهم في الطعن لدى المحكمة في دستورية القوانين واللوائح

  :ينتظلاحملى إلسياق هذا ا يشارة فلإوتجدر ا

ي للدولة، عامالاجتوي سياسلاظام  من النتجزألا ي جزء القضائية هي ةن السلطأ: الأولى

ها لا يمكن أن تكون بمعزل عن إنتالي فوبال، ته ظروف المجتمع وتطوره وقيمه وعاداةدليو وهي

ي طقرايمدديث الحجربته السياسية والاجتماعية والتطور الإصلاحي والتوتع تممجالص ائخص

  .ر بهميذي لا

  

جاءت ممثلة  ةيدستورلات يلادعت ال إلى أندمتهي مقفني ستور البحريد يشير ال:الثانية

على الملكية الدستورية القائمة ي السياسا هامنظن لحضاري المتطور، حيث أقامت البحريا كرفلل

ذي لو اهة وطلارسة السمي هي المثل الأعلى في الإسلام، وإشراك الشعب في ملت ارىشوالى عل

  .وم عليه الفكر السياسي الحديث قي
                                                 

  .١١١متولي، نظرات في أنظمة الحكم في الدول النامية، مرجع سابق، ص) ١(
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 ٦٧

  :واع القضاءأن. ٢

  :)١(أساسيين هما نميسق البحرين إلى ي فضائيةلقائة يهلاتنقسم 

 منب منازعات المدنية وبالفصل فيما يرتكالظر في بالنص تخ وي:القضاء المدني  -

دنية، الم لياع الفئناتساكم الاحد نص القانون على ترتيب المحاكم المدنية إلى موق، ئمراج

ء المدني اضقصل الفي هفس نتقوفي الو. رىالصغ اكموالمحاكم الكبرى المدنية، والمح

 أو أشخاص معنوية يةص طبيعأشخابين  كانت زعات المدنية والتجارية، سواءانلما في

.  العمومية لتي ترفع عن ارتكاب جرائم معينةوىعالد افيي قضخاصة أو عامة، وي

رج  يخ، ولالاختصاص الأصلي في نظر سائر المنازعاتة ابصاح  هيةدنيملمحاكم الوا

  .إلى جهة أخرى من جهات القضاء ه بدهلقانون، ويعا ه يخرجام إلاا هصان اختصع

رعية لش اكمحالم ايبفي مسائل الأحوال الشخصية، وتم ترت لصفيو :شرعي الء ضاالق -

  .صغرى وىكبر كمةح ومناف عليا،ئإلى محكمة است" السني والجعفري: "بقسميها

ء اضقي والركسلع ااءضقلضاً اد أي يوجيشرعمدني والقضاء اللوبجانب القضاء ا -

كريين المتهمين عسايا الي قض فظرسبة للأول هناك نظام محاكم مستقل للننلباو .الإداري

  ووفقاً لنص المادة . جزاء العسكريالن انوقا لهشمبارتكاب اعتداءات ي

تصاص المحاكم العسكرية على الجرائم خ اتصرقي ينحريالب ستوردمن ال) ب/١٠٥(

من العام، ولا يمتد إلى لأا وينلحرس الوطاو لدفاعا ة قوادفرأ نقع متي تة السكريالع

  .ونانلق اهاالعرفية، وذلك في الحدود التي يقررم الأحكان علا إند عيرهم إلاغ

  

كون الإدارة تي الت عاتزمنا اليفصل فتري، فالمقصود به السلطة التي اأما القضاء الإد

ة يئضاقل السلطة انع ستقلةم ة جهصللفن جهة ا تكوب أنجث يأي الحكومة طرفاً فيها، حي

  .)٢( الخاصةات والجهادرفالأن بيمنازعات العادية التي تفصل في ال

 ين لاختصاصاتها وصلاحياتها عدد من المبادئحرلب افية ئيضاسلطة القوتحكم ممارسة ال

  :)٣( التقاضي واستقلالية القضاء، وهيتانامت ضل كفية التيالدستور

                                                 
  .١٥٥ ص،قبجع سارم. ي البحرينياسيلسام اظالن ،انمعن) ١(

.١٥٧مرجع سابق، ص. يلسياسي البحرين اامظ الن،عمانن) ١(  

. ١٦٦ص ،قبمرجع سا.مجتمعلاويا السلطة اقض: ينحرلب ا،هونرم) ٢(  
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 ٦٨

 على تحقيق الفصل الكامل نييربحلالسياسي ا ما النظموقي يثحت، ين السلطاالفصل ب .١

ة لطلس ات الأخرى، بحيث لا يستطيع أي عضو سواء فيطا والسليةئضالق ابين السلطة

أن   أوءقضالل اا على أعمر أن يؤثوذية أو التشريعية أن يتولى منصب قضائي أفيتنال

  .يتدخل فيها

ام الحكم في نظ "ن أىإل" د"ها ترق في فينيرحلبور الدستمن ا دة الأولىأشارت الماوكما 

 لى عدر السلطات جميعاً، وتكون ممارسة السيادةمصللشعب ه ي فدةياالبحرين ديمقراطي، الس

 على فكرة كداًؤم ث،لاالث ةلودل اى سلطاتد فقد اعتبر القضاء إح-"بين بهذا الدستورلم اجهلوا

سلطات ال لفص  على أساسمكحام الظن وميق "أن لىع) أ/٣٢ (الفصل بينهم، حيث نصت المادة

ت طااً لأحكام الدستور، ولا يجوز لأي من السلفقونها وعاتع  ميةالتشريعية والتنفيذية والقضائ

  ".روفي الدست وص عليهصنازل لغيرها عن كل أو بعض اختصاصها المنلت اثثلاال

مجلس لاولملك ا اهلاوة يتريعيالتش لطةالس"على أن " ب"ادة في فقرتها كما نصت نفس الم

وزراء وباسمه تصدر أحكام ال مجلس مع يةيذنف للدستور، ويتولى الملك السلطة التقاًفوي نالوط

  ".اً لأحكام الدستورفق وله كلكوذ، السلطة القضائية

قلال للسلطة القضائية، إذ اشتمل تلاس ان مقدرر بكأ قيتحق  علىاًرصاستقلال القضاء ح .٢

يق أكبر قدر من حقت منضاد توم  على٢٠٠٢م اع لدعمن البحرية الكمملدستور 

ز المملكة الدستورية، حيث نصت المادتان ائ من ركيةسسا أزةاستقلال القضاء كركي

  :ييلا  ملى ع١٠٥ ،١٠٥

  .اتيلحراق وولحق لنامضو حكملا ساسأة القضاة وعدلهم شرف القضاء ونزاه  )أ 

ير س يدخل فتلا لاحوز ب يج، ولاهضائهة على القاضي في قلا سلطات لأية ج )ب 

كام حاة والأقضل ااتانل القانون استقلال القضاء، ويبين ضمفكوي. ةالعدال

  .الخاصة بهم

رائم العسكرية التي تقع من أفراد لج الى عيةكرعسحاكم الميقتصر اختصاص ال  )ج 

م، ولا يمتد إلى غيرهم إلا عند إعلان االع منلأ وايلوطنا سوالحر عافدلا ةوق

  .)١(نونقالاا هالتي يقرر دو الحديف كلذوية، لعرفام اكلأحا

                                                 
  .١٥٨ ص،قبجع سارم. ي البحرينياسيلسام انظلا ،انعمن) ١(
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 ٦٩

ن وضماناً لإحقاق الحق وشرف القضاة اطة المواي لحماًيدأكاكم وذلك تعلنية جلسات المح .٣

 ءثناتلطة، باسسال ةلا عدىلإ نطاوادرة موضعاً للثقة، ويطمئن الملص اامكحلأ اونككي ت

 جو الحرأ ةالدول نمأعلق بتت يتلك التن ك التي تتطلب السرية التي يبينها القانوتالاحال

ت القضائية مبدأ ساة الجلنيت علان كناومن ه. ماعي في قضايا الآداب العامةجتلاا

 مكاحمعلى أن جلسات ال)" ج/١٠٥(مادة الي  فروستلد اصدستورياً مقرراً، حيث ن

  .)١("التي بينها القانون ئيةاتثنسالا  الأحوالي فلاإ نيةلع

لى أنه لا جريمة ع) أ/٢٠(ة دي الماف رالدستو صن: وننللقا اًقحق التقاضي مكفول وف .٤

 أن المتهم بريء حتى تثبت إدانته في محاكمة لىون، وعانلى ق عاءبنولا عقوبة إلا 

 لي جميع مراحفع افدلق اح ةسراممه فيها الضمانات الضرورية ل لمنتؤة نينوقا

في  مهكل متل نن يكوأيجب  هن، وأ)فقرة جـ(، وذلك وفقاً للدستور "محاكمةل واقحقيتال

من ) الفقرة و (فيدستور الينص  خيراً، وأ)ـفقرة ه" ( يدافع عنه بموافقتهامحمة يجنا

  ". للقانوناًفق وولكف ماضيحق التق"نفس المادة على أن 

 المبادئ التي من شأنها ةكافبني يبحرل الدستور اذأخ: مةكمحالا يف ساننضمان حقوق الإ .٥

الحرية "أ على أن /قرتها ففي ) ١٩(لمادة ا ت، فنصن يمواطن للنةكمم الةتوفير أكبر عد

و  أاننس إلا يجوز القبض على"بأنه ) ب(، وفي فقرتها "ون للقاناً وفقلةفومكالشخصية 

تنقل إلا ظل لو اأمة الإقاد حريته في يو تقيأته ماقإ ديدحت قه أو حبسه أو تفتيشه أوثيتو

ز أو الحبس لحجوز اج يلا) " ج(قرة فلانصت  اكم، "اءالقضفي أحكام القانون وبرقابة 

ون المشمولة بالرعاية الصحية سجنين الوافي قك ذل لةن المخصصفي غير الأماك

  ".السلطة القضائيةة ابرق لعةاضلخوالاجتماعية وا

، ٢٠٠٢ فبراير ١٤ورية في تلدسات لاعديتحتى صدور الوضي مالقد اعلا ةياد بومنذ

ائياً بناء المؤسسي للمملكة، قض الكمالتية لاسئاضت القساسلمؤ ا منددعس يتأسشهدت البحرين 

وهذه . يةورستلد اكةمللم ليكبة التطورات التي يتطلبها الإطار المؤسسوا عن ملاً، فضاًريتوسود

: دف المشرع من استثناءههاست لذيااء ض الأعلى للقسالمجلويز يمتلا ةمكحم: المؤسسات وهي

هذا فضلاً عن .  زة المعاونة لهجهء الأاحسن أد نام وضمهتهنزا ديأكوت اءالقضتعزيز استقلال 

  .)٢( الدستوريةمةوالمحكة لعام ابةياالن

                                                 
. ١٦٨ ص،قبجع سارم.يا السلطة والمجتمعاقض: ينحرالب  ،هونمر) ٢(  

. ١٧١ سابق، صجعمر.عقضايا السلطة والمجتم: البحرين مرهون ،) ١(  
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 ٧٠

 نم ةمك ، وتتألف المح١٩٨٩ املع ٨م رقم مرسوت بموجب الأأنش: محكمة التمييز -

 وتتكون من دائرة أو أكثر حسب ،رينخة آا قضةللمحكمة وثلاث  وكيلن ومسيئر

قل عن ثلاثة قضاة، فإذا لم تتوافر  يدد لاعاء من رلآية ابلغأا بامهحكأ صدروتالحاجة، 

و  أ،داًعدل اء إلى أكثر من رأيين وجب أن ينضم الفريق الأقرعبت الآتشية ولبغالأ

داً بعد در عثلأكايق رصادرين من الفليين اأالر ثدحلأ ةاضقفريق الذي يضم أحدث الال

اصبهم  منن منوا ويعفهتاا وقضهليووك مةكحملئيس اويعين ر. أخذ الآراء مرة ثانية

  .)١(بمرسوم

يها طبقاً للقانون، مثل إعادة النظر في الأحكام إل ترفع تيل الائمسلوتختص المحكمة با

قدم بشأن يذي لع االنزالجنح،والفصل في ات وايالجنا داوم يفئية الصادرة بالعقوبة هالن ايةائجزال

 القضاء جهة من رر الآخدصو، دنيملا ءقضا الجهةن ا ممحكمين متناقضين  صدر أحده

ولا يجوز الطعن في . القضاء الشرعير ن دوائ مفتينتلمخن الشرعي، أو صدرا من دائرتي

  .ق من طرق الطعنري طأي بيزميلتأحكام محكمة ا

                                                 
  .عرض وتقييم لأحداث عام مضى ورؤية مستقبلية ٢٠٠٣- ٢٠٠٢  نلبحريا ةمملك) ٢(
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 ٧١

ير العمل في المحاكم وفي سسن حلى عاف رش وأتى إنشاءه للإ:ءاضقلل علىلأا سلجالم -

ما يقدم ضدهم من شكاوى جدية  فيحقيقتاً واليوقل سنلأ الىعلها  ونةالأجهزة المعا

 التعيين في الوظائف القضائية إلى جانب الأخذ ات ترشيحفينظر ال بتصكما يخ

  .)١(ءاضلقوانين المتعلقة بالق ااتوعشر مفيه برأي

  :اء تحقيق أمرين مهمينضللق على الأسن إنشاء المجلملمشرع  ااستهدفو

  .عدالة المجردة الجباتوقاً لماء تحقيالقضلال قستاتعزيز : أولاً

  .علم على حسن أداء الأجهزة المعاونة للقضاءاللهم، وعداة وقضالة هاتأكيد نز: ثانياً

  

                                                 
  . ١٧٣نعمان، النظام السياسي البحريني، مرجع سابق، ص ) ١(
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 ٧٢

aÛÐÛa@Ý–rbÛ@s@ @

§apbíŠÛa@Ûa@òØÜ¾@¿@òîbîjzŠíå@ @

è·@†î@Z  

 يعا يستطلاله ختي منلاو كمية عن طريق الديمقراطية لإدارة الحياس السةكرمشالر ابتعت

@.نها والحياة اليومية التي يعيش المواطنون التأثير في صناعة القرار وبتالي التأثير على مجريات @

م اليو رتبطا  بمفهوم الحقوق والواجبات أي بمعنى المواطنة كماالسياسيعمل ط الارتبلقد 

فا مراد سييال السمعلاح هوم المشاركة الشعبية الواسعة فأصببمفمضى  من أي وقتكثر وأ

 يتنطوسان الإن فمن المعلوم إن حقوق, رسة الديمقراطية وأداة لتعزيز مبادئ حقوق الإنسانلممال

   .ةثقافيلية واتصادالاق ن أساسين من الحقوق وهي الحقوق المدنية والسياسية والحقوقيعلى نوع

ار ختي لااطنينوملاة ل للمواطنين كافة يفسح المجال لكافمجاح السيل يفلتمثحق اأن 

بما يساعد على تعميق التمثيل , ية أو الحزب الذي يعبر عن أفكارهم والانتماء إليهاالجمع

  .لنسبة  للرجل أو المرأةاسواء ب, يالسياس

@ @
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 ٧٣

j½a@szëþa@Þ@ @

íŠzjÛa@ïã†½a@Éàna@ @

ëÉÓa@ûß@pbaïã†½a@Éàn@¾@¿ØÜ@åíŠzjÛa@ò@Z@ @

ساراتها عبر المراحل الزمنية  تحليل ملالخمن ك ل وذ–لحر لفكر ا مملكة لحرين البتعد

ير من أصحاب الدعوات الجدلية، ثطبت الكقي المتحرر، وبهذه الصفة استأللر ناءي وم–المتتالية 

فاهم ن ت ملاًرين ظلاً ظليالبح في ندوجي ءهؤلاكان  ، و) Controversial(بل الخلافية  

وهي رائدة في مجال . قةالموثتاريخية هد الوا الشتؤكدهاإنساني وانفتاح فكري وهي خاصية 

ضي عندما أنشأ اقرن الملمجتمع المدني منذ بدايات الالمجتمع المدني، حيث ظهرت نواة ا

 ول نادأ ء إنشامت) ١٩١٩(ي لات، وفي العام ال)١٩١٨(البريطانيون نادي البحرين الرياضي 

 تحت ١٩٤١سنة ي نظامي  تطوعمعل تجأسس أوو النادي الأدبي بمدينة المحرق، ثم تي هثقاف

ات صفة ذ بأنها ةحالياً، وتتميز هذه الجمعي "جمعية الإصلاح" "نادي الإصلاح الاجتماعي"مسمى 

عربي، تلا ذلك الج يلخدينية اجتماعية وخيرية وهي تعتبر أول مؤسسة تطوعية في منطقة ال

لتي عية اوهي الجمالبحرينية، ة رألم الشابات البحرينيات نادياً خاصاً با منموعةجتأسيس م

، ثم تأسست ١٩٥٣وذلك عام " جمعية رعاية الطفل والأمومة"تأسست فيما بعد تحت مسمى 

 ذتأخو ،م١٩٥٥سنة " جمعية نهضة فتاة البحرين"جمعية لخدمة مصالح المرأة البحرينية وهي 

ة الخيريو ةيفاقالأنشطة الثن  ميد مهمة تعليم المرأة، كما أقامتا العدهمااتقيعهاتان الجمعيتان على 

لمرأة، بعدهما تأسست جمعية أوال االتي تخدم أهدافها الرئيسية فيما يتعلق بالنهوض بوضع 

 أساسية للمرأة في قوقالنسائية، والتي تأتي في طليعة الجمعيات النسائية والأهلية المطالبة بالح

ف إلى معيات النسائية والتي تهدلجفا. تت، وتوالت بعد ذلك العديد من الجمعيانياسبعيلمطلع ا

 ٥ الأسر البحرينية تصاعد عددها من نالنهوض بالمرأة البحرينية ونشر الوعي الثقافي بي

د عدن اك م، بينما٢٠٠٣ جمعية عام ١٤ إلى ٢٠٠١ جمعيات عام ٩ إلى ١٩٩٧جمعيات عام 

ة الهادفة إلى تقديم الخدمات الاجتماعية الهادفة والصحية والعينية اعيجتملاالجمعيات الخيرية وا

، إلى أن بلغ ٢٠٠١ة عام ي جمع١٩، ثم وصل إلى ١٩٩٧ جمعية عام ١٣ هو المحتاجهسر للأ

  )١( .٢٠٠٣ جمعية عام ٤٦

                                                 
خليج للدراسات الاستراتيجية ،    لا  مركز ، ٢٠٠٤ – ٢٠٠٣رين  حبللكة ا مم. ٢٠٠٤ ،آخرونو رن، عم سح)  ١(
  .٤١٧، ص ١ط
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 ٧٤

  ،١٩٩٧ام لأعوا  في٤٦  إلى٣٧ إلى ٢٤ت المهنية والتي تدرج حجمها من معيا الجأما  

، وتبادل الخبرات اتتخصصافة التهدف إلى رعاية مصالح العاملين في ك فهي ٢٠٠٣، ٢٠٠١

 ١٢ينية دمهنية مع الهيئات المحلية والعربية والدولية المتخصصة، بينما بلغ حجم الجمعيات الال

 ةلتوعياو اتمدخقديم الدف إلى ت، والتي ته٢٠٠١ جمعيات عن عام ٤ بزيادة ٢٠٠٣ية عام عجم

، ١٩٧١عام ) يينيكلأمرمعية اج( تأسست أول جمعية ةلجمعيات الأجنبية للنسباوب. لإسلاميةا

 جمعية من عام ٤٢ إلى أن وصلت إلى ١٩٩٧ جمعية عام ٢٦ عدد الجمعيات الأجنبية وبلغ

 معا) طانييربلا يالناد( نادياً وهو ٢٥ تأسس أول ناد أجنبي من بين ا ، كم٢٠٠٣لى إ ٢٠٠١

أفراد ت ءاقاوتهدف هذه التنظيمات إلى إقامة ل، ٢٠٠٣  عام ناديا٣٠ً إلى أن بلغت ،١٩٣٩

ومن التنظيمات الأخرى التي تهدف . الترويج  لتراث بلدانها بين البحرينيينالجاليات الأجنبية و

 ١٣ى  إل٨ها من إلى حماية وخدمة هذه الفئة الكنائس والمجموعات الروحانية والتي تدرج عدد

  .يبتلى التر ع٢٠٠٣،  ٢٠٠١،  ١٩٩٧معية في الأعوام  ج١٥ ىلإ

 وهي جمعية ١٩٧٢ية تعاونية عام ة فقد تأسست أول جمعنيلتعاوا تايمتنظة لللنسبوبا

 ٢٠ل منطقة حتى أصبح عددها كلخاصة باثم توالى إنشاء الجمعيات ) مدينة عيسى التعاونية(

ف هديو،  ٢٠٠٣،  ٢٠٠١امي ية ع جمع١٧ دعت ولم تضت نسبياً ولكنها انخف١٩٩٧جمعية عام 

ومن التنظيمات . اونيةإقامة المشاريع التع وعاونيتلا عيلجمعيات إلى نشر الواهذا النوع من 

لخيرية التي تأسس أولها اصناديق لالاجتماعية التي انتشرت بشكل سريع منذ نهاية الثمانينيات ا

 ٥٦ ى إل٤١ها من مجحتطور وق يادنصلء هذه االى إنشا وتو١٩٨٨في عام ) صندوق كرانة(

فها على لي، وتتركز أهداوا الت على٢٠٠٣، ٢٠٠١ ، ١٩٩٧ صندوقاً خلال الأعوام ٧١ ىإل

قرى وة لمدن بمساعدة الأسر المحتاجة وتقديم المساعدات في الأحوال الطارئة وذلك بالنس

   .)١ (السواءحد البحرين على 

@ÝàÇûßa@pbb§a@ñÐÛa@¿@ïã†½a@ÉànÛîòZ@@ @

ة ميالحكو ريغت رين التشريعات المنظمة لعمل المنظما البحلكةمن إصدار مرغم م العلى

  أن المحك الحقيقي لهذه القوانين هو في كيفية تطويع مضمونها لتفعيل واقع مثلالبحرينية، إلا 

  

  

                                                 
   .٤١٧ص ، ن، مرجع سابقآخرو، وحسن) ١(
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 ٧٥

 د غير الحكومية تنظيم نفسها بنفسها من خلال اعتماالمنظماتكذلك ينبغي على  منظمات،لهذه ا

ت منظمالاو لةل الخبرات بين قادة كل من الدوتبادير سلتي  )Code of Conduct (لعمللة يلآ

وتمكين الدولة والأعضاء العاملين بالمنظمات غير الحكومية من محاسبة القائمين غير الحكومية 

 ةل على تمتع المنظمات بالشفافية لصالح كل من الدوظافحلا منظمات، وأخيراًل بهذه العلى العم

  . البحرينيمدنيلاع جتمملوا

الدستور من ) ٢٧(لمادة  ا تشيرتامظمنلقوانين المشرعة لعمل مثل هذه الخص ايما يوف

بوسائل وحرية تكوين الجمعيات والنقابات على أسس وطنية ولأهداف مشروعة "البحريني إلى 

م نضما الاعلى دأح راوط والأوضاع التي يسنها القانون، ولا يجوز إجبقاً للشرليمة، مكفولة وفس

اد حق للأفر"أن ) أ(فقرة  ٢٨ ةدالم، وجاء في ا" نقابة أو الاستمرار فيهاية أوجمع إلى أية

عاتهم االاجتماع دون حاجة لإذن أو إخطار سابق، ولا يجوز لأحد من قوات الأمن حضور اجتم

 يتل اعضاووالأط ورشتماعات العامة والتجمعات فإنها متاحة وفقاً للسبة للاجأما بالن". خاصةلا

 للفقرة وفقاً"  الآدابفي تنالاو ةميلى أن تكون أغراض الاجتماع ووسائله سلون، عقانليبينها ا

  .من ذات المادة) ب(

 لتي تدفع مؤسساتاقوانين لالعمل والشؤون الاجتماعية بسن التشريعات واارة م وزقيا  -

عانات  والإةمزاللا تناامض المدني إلى الأمام وتنظيم مسيرتها، وكفالة الالمجتمع

ت والأندية ياالجمعب صالخ وا١٩٨٩للعام ) ٨(مثل ذلك في القانون بة وتطلومال

 بعد أن ١٩٥٩جتماعية والمهنية والثقافية كي يحل محل القانون القديم الذي صدر عام الا

  .موجبهماً على العمل بالاثون عثمر 

ن من العديد بحرية الملكم في ةيجمعيات الأهلية والمؤسسات التطوعل الم عمينظ   -

بقانون لمرسوم وا، ١٩٧٢لسنة ) ٨ (قمقانون التعاون ر: ين والتشريعات أهمهالقوانا

صة ا والخاص بالجمعيات والأندية الاجتماعية والثقافية والهيئات الخ١٩٨٩لسنة ) ١٢(

 ١٩٩٤لسنة ) ٩١(ياضة والمؤسسات الخاصة، وقرار رقم باب والرلة في ميدان الشمالعا

زارة و فاشرندية الاجتماعية والثقافية الخاضعة لإ والأياتعاخيص للجمرتل امظان أنبش

  .جتماعيةعمل والشؤون الاال
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 ٧٦

لق عفيما يت يثاق العمل الوطني خضعت كل هذه الأنظمة للمراجعة، ونتج عن ذلكار م إقرومنذ

  )١(:ني ما يأتيتمع المدبمؤسسات المج

قانون حكام ض أعيل ببتعدقضي  ي٢٠٠٢ة لسن ٤٤  ملكي بقانون رقمرسومار مإصد  -

عاملة في ميدان الشباب يئات الخاصة اللهية وافاقثالالجمعيات والأندية الاجتماعية و

  .١٩٨٩نة سل) ٢١(والرياضة والمؤسسات الخاصة الصادر بالمرسوم بقانون رقم 

اح سمال ىل ع٢٠٠٢للعام ) ٤٤(انون رقم ق تركيز المادة الثانية من اللاحظ المومن

ون تكة، وييرابعتها اتحادات نوعية يكون لكل منها الشخصية الاا بينفيم نشئأن تات بجمعيلل

لمملكة، د النوعي من الجمعيات التي تباشر نشاطاً مشتركاً في مجال معين على مستوى االاتحا

ور أمة دعبق هذا النشاط فيما بينها، والعمل على رفع مستواه ويختص الاتحاد ييم وتنسظبقصد تن

  :مهاهأ لعل

 التنمية مجذ برايفنتن لدور الجمعيات التي تعمل في مجال نشاطه، بشأام عور ع تصوض"

  ".لاجتماعية والثقافيةا

ما يساعد على بواردها ملتنمية لجمعيات سات اللازمة لتوفير التمويل اللازم للدرااء اإجر  *

  .يةماللا اراتهم قدل دعبوسائل تصي ادات وإبداء المشورة لها فيمعتوفير الإعانات والمسا

عمل في مجال يات التي تمعن الجع ةياف للبيانات وتوفير المعلومات الكاعدةاد قإعد  *

بها  مواطنينتعريف النشاطه ونشر دليل بقوائم الجمعيات المقيدة في المجال النوعي ل

  .م على الإسهام والمشاركة في أنشطتهاهوحث

ة وأداء واجباتهم العامهم قحقوال لالعمرسة  لممائملاملاوفير المناخ لى تاً عحرص  *

لف المراحل، اصدر الملك قانون طية في مخترالديمقاو مقدوالمشاركة في رسم مسار الت

بع عشر الخاص اباب السلإلغاء اداً على  ، مؤك٢٠٠٢لسنة ) ٣٣(النقابات العمالية؛ رقم 

صادر  اليلهلأطاع اقلالعمل في  اونناقلجان والمجالس المشتركة من لبالتنظيم العمالي وا

ذا القانون، حكام ه أيخالف صن كل ، كما يلغي ١٩٧٦لسنة ) ٢٣(بالمرسوم بقانون رقم 

لعمال وجاء في أحكام القانون أن الإضراب وسيلة مشروعة للدفاع عن حقوق ا

 يكون الهدف من الإضراب نوابط التي نص عليها المرسوم، وأضفقاً للوصالحهم وم

عمال وعدم المساس بأموال الدولة ة بالخاص ب اقتصادية واجتماعيةالمط قيتحق

                                                 
   .٤١٨رجع سابق، ص م،ونخروآر عم، نسح) ١(
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 ٧٧

لك البلاد مرسوماً بقانون رقم در مك أصكذل. )١(هم وسلامتهممنوأد وممتلكات الأفرا

 بعد الإطلاع على كشر، وذلن بشأن تنظيم الصحافة والطباعة وال٢٠٠٢لعام ) ٤٧(

نون ى قاوعلته، ديلا وتع١٩٦٦ نةلس ةيالدستور وعلى قانون أصول المحاكمات الجزائ

 المرسوم ، وعلىتهتعديلا و١٩٧٦لسنة ) ١٥(لعقوبات الصادر بالمرسوم بقانون رقم ا

مطبوعات والنشر، وعلى المرسوم بقانون رقم  بشأن ال١٩٧٩لسنة ) ٤١(بقانون رقم 

 ماية حقوق المؤلف، وعلى قانون الشركات التجارية الصادرح بشأن ١٩٩٣ة نلس) ١٠(

جمعية "يث تم عقد اجتماع في مقر  ح؛٢٠٠١ نةسل) ٢١ (مقروم بقانون رسلماب

عن لمنبثقة ير الصحف اليومية واللجنة المصغرة اء تحرساضم رؤ" ةينريالصحفيين البح

واردة في المرسوم للنقاط ا الجنة صوغ مبادئ قانون المطبوعات، وتم استعراض

ابة  الرقغاءلت المتصلة بالحبس، وإباقوعلاإلغاء : والصيغ المراد تعديلها، ومن أهمها

 كما تقرر إجراء ة إلى القضاء،ريدالإالمسبقة، وأخيراً إحالة كثير من الإجراءات ا

 نءات التشاورية مع رجال القانون والأطراف المعنييت واللقامجموعة من الاتصالا

  . بتطبيق مواد هذا القانون

وتنظيم الية العمات نقاب والبالجمعياتة لقعتملال استعراض هذه القوانين المن خبين ويت

 التي حدثت في البحرين، حيث السياسيح لإصلاا دابعالصحافة والطباعة والنشر إيجابية مردود أ

 العصر، مما تلمتغيرا يعد الميثاق الوطني أبلغ شاهد على رصانتها وموضوعيتها ومخاطبتها

تمع  المجتمؤسسا روة وتفعيل دبعتام ىيؤكد الاهتمام الملحوظ من بل المملكة وحرصها عل

هات ومحددات مرنة ابة موجمث هي بنيناقولمدني، والقناعة بأن التعديلات التي تجري على الا

د ق عل خلا–وتحمي المجتمع في الوقت نفسه وشهدت البحرين ل العام وفاعلة تدعم العم

 ادةالقينته  عاماً تباًهجنو لتطورات الديمقراطية التي عكست توجهاًامن  ديدع ال–سعينيات لتا

قوق ة حجن، ول١٩٩٢ ماع رى، وتمثلت مظاهر هذه التطورات في إنشاء مجلس الشوياسيةالس

ة يا وضع وإقرار الميثاق الوطني الذي يحدد ملامح الحعن مشروعالإنسان التابعة له، والإعلان 

 دئبا م أهم ومن)٢(،٢١ية والاقتصادية والاجتماعية والمدنية للبحرين في القرن الـ سالسيا

ن، يسلجم من رلمانب ءانشوالتي فعلت من دور المجتمع المدني في البحرين إوطني ق اليثاالم

المجلس الوطني ويتم انتخاب أعضائه بالانتخاب الحر المباشر وبمشاركة المرأة تصويتاً 

 درصم  الشورى الذي يتم تعيين أعضائه، مع التأكيد على أن الشعب هوس، ومجلاًوترشح

                                                 
   .٤١٩ق، ص اب سعجرمون، خرآ وعمر، نسح) ١(
   .٤٢٠ص ،هسفرجع نملا) ٢(
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 ٧٨

 ةياسخصية والمساواة بين المواطنين وضمان الحقوق الأسة الشالحري كفالة كللسلطات وكذا

  .الشؤون العامة  حرية الاعتقاد، وحق ممارسة العمل، والمشاركة في وأهمها،نلمواطل

طية التي انتهجتها البحرين لا تنفصل عن توجهات االديمقر أن هذه الخطواتاضح  الوومن

ع المدني وإتاحة الفرص والخيارات لمجتمزه لعزيه وت دعم يعكس مدىذيالو ،دستور البلاد

 المدني ضمن عحيث تم إدراج المجتم لازمة لنمون وتفعيله؛لصادية اتق والاةيساسيالاجتماعية وال

من أجل "لأول منه، الذي نص على أنه ا الفصل يالمقومات الأساسية للمجتمع البحريني ف

حرية تكوين الجمعيات الأهلية دولة فل الكنية تدملوالأنشطة ات قااطلاستفادة المجتمع من كل ا

 لى أسس وطنية ولأهداف مشروعة وبوسائل سلمية وفقاًعقابات نلية واملعلواالمهنية والثقافية 

ر أحد على الانضمام إلى جمعية أو نقابة اجوز إجبيللشروط والأوضاع الذي بينها القانون، ولا 

ظة لإعادة النظر في قانون  ملحوميةهلجنة تفعيل الميثاق أت عطأو ".أو الاستمرار فيها

  .ييهيئ البيئة المواتية لنمو وتصاعد المجتمع المدن ون جديدغة قانيا صارالجمعيات القديم في إط

المتمثل في الميثاق الوطني يتأسس  لبحرينياطار فإن المشروع الديمقراطي  الإ هذاوفي

مع مقتضيات التغيير فاعل  التعلىرته  وقدالبحريني،ب شعلا في جوهره على الإيمان بوعي

ت انعكاس جوانب الميثاق على مؤسسات  فعاليامهإلى أ ةراشبمسؤولية ومصداقية، ويمكن الإ

  :المجتمع المدني وهي كالتالي

التي شاركت في بعض الفعاليات مثل توقيع مذكرة ولإنسان ا أهلية لحقوق معيةاء جإنش  -

 مشاركة هذه الجمعية في مؤتمر  كذلكسان،لإنوق ا لحقز القاهرةرك منيبتعاون بينها و

 إلى المنظمة العربية لحقوق الإنسان مهاماانض و،٢٠٠٢ مالعالقمة بسريلانكا ل

  .سانناعات جنيف الثانية للأمم المتحدة لحقوق الإموحضورها اجت

 عدةالقادة وبين القيار واحلل، والذي يعد نتاجاً ٢٠٠٢ النقابات العمالية عام انونار قإصد  -

م للعا) ٤٧(ون نانشر قلاو فةوالعمالية، بالإضافة إلى صدور قانون تنظيم الصحاعبية الش

١(.٢٠٠٢(  

                                                 
   .٤٢٠مرجع سابق، صوآخرون، ر ، عمحسن) ١(
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 ٧٩

معية ج، "جمعية العمل الوطني الديمقراطي"شهار الجمعيات الأهلية مثل في إوسع الت  -

، "دميراطي التقمقديلا المنبر"، جمعية "الأكاديميين"، جمعية "فاق الوطني الإسلاميوال"

خذ يأالتي  تايمعوغيرها من الج" رجال الأعمال"، جمعية "البحرينيةأة المر "عيةجم

  .ا طابعاً سياسياًبعضه

  عدد منلأعلى للمرأة برئاسة قرينة الملك، وقد وصفت هذه الخطوة من قبجلس اء مإنش  -

  .يةة البحرينرألماب المنظمات والمجالس الخاصة بالمرأة بأنها خطوة حضارية للنهوض

  : المجتمع المدني حيث لمؤسساتى أوجه دعم الدولةشارة إلر الإوتجد

عيات الأهلية قامت وزارة العمل والشؤون الاجتماعية بتشكيلها مين الجسيق بة تن لجنثمة  -أ 

ذه الجمعيات والعمل على تطويرها ودعم أنشطتها هاصل مع وبهدف توثيق العلاقة والت

 إلى ، والسعي الجمعيات الأهلية وبينارة الوز بيننسيقاون والتتعال ةدوبرامجها وزيا

  . فاعليتهي وزيادةيروالختماعي تطوير العمل الاج

احد والعمل والشؤون الاجتماعية استراتيجية للتنمية الاجتماعية للقرن الارة ت وزوضع  -ب 

القادمة ة حلرملشرين تهدف إلى تطوير الخدمات القائمة بما يستجيب لمتطلبات اعوال

ة وخدممجتمع كاملة لبناء مؤسسات البصورة متار جميع القطاعات ل أدوفعي في تمثلةالمت

  .أفراده

ولة دون اتساع حجم وأنشطة المجتمع المدني بل تدعم هذا الاتجاه، بإمكاناتها  الدتحوللا   -جـ 

  .ذلك لتعزيز قيام وتطوير هذه المؤسسات بشكل متفردولمتاحة ا

  .ونهاؤش يف لالمدني وعدم التدخجتمع المسسات ة مؤلاليعلى استق ةوللداص تحر  -د 

  :ن محددينريل مظهن خلا ميق ذلك تطبويتم

 يتم اختيار مجالس الإدارات للجمعيات الأهلية دون أي تدخل من قبل ي أنثل فيتم   .١

  .الشؤون الاجتماعية أو الجهة المعنيةو العمل ةوزار

بية،  وتعاون وليست رقاقة شراكةي علاني هالمجتمع المدت ساسؤمدولة بة العلاقأن    .٢

ات المنوطة بها دون أي معوقات د السياسدي في تحعياتجمالجلى ذلك في استقلالية ويت

  )١(.من جانب الدولة

                                                 
   .٤٢١مرجع سابق، صون، آخر ورعم، نسح )١(
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 ٨٠

وين رؤية تقييمية عن مدى تطور كبمكان ت ا سبق نجد أنه من الأهميةلى ماء عوبن  

لإرشادي لنموذج اعرض ال لالا من خذلك إى سنتي المجتمع المدني البحريني، ولن

(Paradigm)  ي البحريني بالنسبة مع المدنجتقع المس موياوق من خلاله رصد كنناي يم الذ

  :الآتي م عناصر هذا النموذج فير أهن حصويمكلمعايير المجتمع المدني الدولي، 

عام ت، الاعاطقلتلف امخن يب ى استراتيجية فاعلة يكون هدفها شراكة متكافئةد إلستناالا  - ١

  ومؤسساتيةمن ناحومة حكالالمتبادلة بين  ير الحكومية، وأهم وسائلها الثقةالخاص وغو

المجتمع المدني من ناحية أخرى، مما يترتب على ذلك من تبادلية في الأدوار وشراكة 

  .السياسات العامةوالقرار  في صنع

ح الهدف وضو: وللأسيين، ان أسازيتكرم المنظمات غير الحكومية إلىعمل ناد است  - ٢

  .ويمتقعة والمتابالة يتمثل في عملي: وترجمته إلى خطط وبرامج، والثاني

دني المتطور هو الذي يصل بفئاته المستهدفة إلى مرحلة تعلم الخدمة  المجتمعالم  - ٣

(Service Learning)لاًمعى الاستغلال الأمثل لقدرات الأفراد الداخلية، و إلصولاً ، و 

والقدرة على التغيير إلى الأفضل والشراكة مع الجماعي لعمل دئ الى إرساء مباع

  .عمة الجميخدخرى لت الأعاطاالق

ق الشرف الأخلاقي وذلك من خلال ضمان المساءلة العامة، فهناك أبعاد  ميثااحترام  - ٤

في  غي احترامهاب ين–من الأبعاد الإدارية والمؤسسية  فعلتل وم تك–قية ية وأخلامقي

   .)١(عام مؤسسات المجتمع المدني بوجه عي ونشاطجتما الالار العمإط

أن يتوافر لها وعي ورؤية نقدية، حيث تمتلك ي متطور دنجتمع مسسات مي مؤتعن  - ٥

 اقتصادياً واجتماعياً هلضعف فياتصوراً واضحاً لخريطة المجتمع ومصادر القوة و

لدفاع  مواقف اتبنى، وتيير الاجتماعيتغلل ددوسياسياً، ولدى هذه المؤسسات تصور مح

وى  على مستاءعات سو جماأوت ت أو قطاعا فئااندة لمسADVOCACYالمناصرة و

  .الحقوق المدنية أو الحقوق الاقتصادية أو الاجتماعية أو الثقافية

  :منظمات غير الحكومية من خلال عدة مقوماتلمؤسسي للع الطابيق اتعم  - ٦

ع، وتكسبها الشرعية والاعتراف ي المجتمني فقانوتحدد وضعها الي لتا ،وقيةقالحيئة بال  -

  .هال تحركومجاي ونوتحدد شكلها القان

                                                 
  . ٤٢١ ص ،نفهمرجع  ال)1(
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 ٨١

اسي للمنظمة، والذي يتضمن شروط العضوية، وتوزيع المهام، وكيفية اتخاذ الأسام ظالن  -

  .ظمةة بيانات، وأخيراً التقييم المستمر لأداء المندناء قاعبالقرار ، و

مكانية لعب دور الفاعل في عملية التغيير  لديها إسساتة مؤدني يضم مجموعع الممتجالم  - ٧

  .لما تطورت يتطور دورها في عملية التغييرقافي، وكلثاسي واالسي وعيالاجتما

لمستدامة وتحقيق التوازن التنمية ادني المتطور هو الذي يسعى إلى  المجتمعالم  - ٨

 ئالطوار فقط مع عامل يتماعي، ولكنه لاجتلاا لالتحوي عملية الاجتماعي والإسهام ف

  .اقيلحلإوالكوارث بعد حدوثها فيما يعرف بالدور ا

 يقوم أي (CATALYST)دني المتطور هو الذي يؤدي دوره كعامل محفز  المجتمعالم  - ٩

ممارسة الديمقراطية وفي دعم دور المنظمات لدة في ائر وتعميم النماذج الرابنش

  .يز القدرات المؤسسية لديهتعز وفيني، المدؤسسات المجتمع  ممن اهيروغ... قاباتوالن

 المدني المتطور من خلال النظرة الكلية، المجتمعل  يتعاميةماللع ايراتلمتغظل افي   - ١٠

لات القومية والعالمية، كمع المش وتعد مشكلات المجتمع المحلي جزءاً من كل مترابط

 ىولي علالد  ثمليميالإقور المحلي إلى لد ايندع المت المجتموبالتالي تتجاوز مؤسسا

  .كافة المستويات

وية في بناء وتطور الزاحجر  هي (Capacity Building) اتدراء القة بن قضيتظل  - ١١

اجتماعية واقتصادية وسياسية  مؤسسات المجتمع المدني، لكونها أداة فعالة في إيجاد بيئة

أن يث حي، تماعالاجواة والاندماج سالما ص من فرديزتو ،تؤدي إلى الحراك الاجتماعي

اتها، سعياً  تطور ذكينظمات لمال هيتأبناء القدرات المؤسسية يعد الخطوة الضرورية ل

  .إلى تحقيق التنمية الاجتماعية القائمة على المشاركة الحقيقية

 مبدأكيد  لتأ(Empowerment)لمجتمع المدني المتطور قضايا التمكين ابنى  يتغي أنينب  - ١٢

  )١(.والثقافية تماعيةلاجاة وياسي السدفاع عن الحقوقال

رة والطواعية في إطار مشاركة منظمة،  المباددئلى مبا عمائ قوردني المتط المجتمعالم  - ١٣

  .والتي تعد ركناً أساسياً في ثقافة بناء المؤسسات

                                                 
   .٤٢٢مرجع سابق، صون، آخر ورعم ، نسح) ١(

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 ٨٢

ة فتعترف فيقاثلاجتمع المدني الخلافات الأيديولوجية والسياسية وات المسسمؤاوز تتج  - ١٤

 لتوافقوا ارحوالتتسامح مع التيارات والآراء المخالفة وتسعى إلى ، وفتلاالاخوع وبالتن

  .مجتمع ككل، وذلك باعتبارها ركناً أخلاقياً سلوكياًصالح الل

يتعامل من خلال آليات تضع في مع الذي لمجتاهو ذلك  تمع المدني المتطورالمجراً أخي  - ١٥

لمؤتمرات والندوات العالمية ي اف بالاشتراك ، وذلك)لكونيةا (مةلوعاعتبارها تنامي ال

لى المستويين العربي والعالمي، وذلك لأخرى ع االمدنيع مجتلم اوالاندماج مع مؤسسات

ية في ات المدنجتمعمة مع الكوصولاً إلى مجتمع مدني عبر قومي قابل للدخول في شرا

   . كافة دول العالم

  :البحرينيي دنملاتمع المجسات مؤس  - ٤

  :م تلك المؤسسات من خلال الشكل التالي إلى أهرلنظاكن موي  

  
  

  

ت معياالج

لصناديق وا

  يريةالخ

ت معياالج

  تعاونيةال

ت معياالج

  دينيةال

ت ياعمالج

  تماعيةجالا

ت معياالج

  نسائيةال

ت معياالج

  مهنيةال

ت معياالج

  سياسيةال

 ياتعمالج

نائس كلوا

والأندية 

  الأجنبية
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 ٨٣

  ٢٠٠٥-٢٠٠٤  عامياهتصنيفل فقاًت وعيامج الدعد

  ٢٠٠٥ عام عياتالجمعدد   ٢٠٠٤ ام عتمعيا الجعدد  ياتمعجلية اوعن

  ٧٤  ٥٧  لصناديق الخيرية وامعياتالج

  ١٧  ١٧  تعاونية المعياتالج

  ١٢  ٨  يةندي الاتيمعالج

  ٤٦  ٢٧  جتماعية الامعياتالج

  ١٤  ٩  نسائية المعياتالج

  ٤٦  ٣٧  ةنيمه المعياتالج

  ١٥  ٤  ةيسسيا التايعمالج

  ٨٧  ٨٦  لأندية والكنائس الأجنبية وامعياتالج

  ٢  ٣  رىأخية تطوع تؤسسام

  ٩  ٩  خليجية التمعياالج

  ٣٢٢  ٢٦٢  جماليالإ

WWW.Bhrane.gverment  

  :يةرلصناديق الخيواجمعيات لا:  ولاًأ

  :ةيرخي المعياتالج -

ئها  ويتجاوز عدد أعضا١٩٧٩والتي تأسست عام " البحرين الخيرية"ين معيتمل جوتش

م أهل من المجموع، وتتمث% ١٢لس التعاون الخليجي دول مجاطنو وم  يمثلوضع) ٤٠٠(

 أسرة، ٩٣٣ ألف دينار على ٥٤لجمعية في تقديم المعونات المادية؛ حيث وزعت  ااف هذههدأ

 المساعدات الشهرية للأسر المستحقة من الجمعية وذلك مجنارب لمخصصات ضمناتي هذه أوت

 ٩٨٢ ألف دينار لـ ٥٥ أكثر من لجمعيةنفس امت د ق٢٠٠٠، وفي العام ١٩٩٩في يوليو عام 

" الهلال الأحمر البحريني"أما الجمعية الثانية فهي جمعية . لف مناطق البحرينختبمة أسرة بحريني

عضو، ويغلب على أنشطتها القيام ) ٥٠٠( حوالي هاائضعأدد  ويبلغ ع١٩٧٠أسست عم توالتي 

وجه عام تتلخص أنشطة رث، وبث كواحدو بالخدمات الصحية وتأدية مهام إغاثية في حالة

  )١(:تيالآالجمعيات الخيرية في 

                                                 
   .٤٢٤ صق،باسمرجع  ون،روآخ ، عمرنس ح)١(
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 ٨٤

على  ر المحتاجة والفقيرة، ويتشكل الجانب الغالب من أنشطة تلك الجمعياتالأسعدة مسا  -أ 

 مساعدة مالية متقطعة في بعض الحالات، بالإضافة إلى تقديم أوم ظتن دعم مالي مةهيئ

" الهلال الأحمر البحريني" المثال قدم ى سبيلعل. اتبسالمنا ودياالأع في مساعدات عينية

  بلغت١٩٩٩مبر  وحتى سبت١٩٩٧اجة خلال الفترة من يناير حتسر الملألت دااعمس

 –العينية   أوةاليم ال–قت المساعدات تلي تلا عدد الأسر غ وقد بل، ألف دولار٩٦١قيمتها 

يرية رين الخ البحةيت جمعدأبى  أخراحية، ومن ن)سرةأ ١٠٩٨ (٢٠٠٣ام ع الىحت

أسرة بحرينية ) ٣٠٠٠( على يةوالعينة ياللم ابتوزيع المساعدات الشهرية والموسمية

 ات فصلية عنصاً كمخصر دينا١٢٦,٣٨٥ خصص لها مبلغ المملكة؛ف مناطق لبمخت

  .م٢٠٠٣الأخير من عام ع ربلا

 الفقيرةلأسر ا د بعضراف أعلاج أو لمحتاجة سواء لبناء مسكن أو ترميمهسر ا الأدعم  -ب 

 الطلبة المحتاجين في دةك مساعذلك ول،اخفي الخارج أو تسهيل عملية العلاج في الد

  .المدارس

 تدريبية في اتورد مدريب، وتنظيتتعليم و  للخدمات الاجتماعية كمراكزراكزاء مإنش  -جـ 

 ةيجتماعلاا وافيةالثقالإسعافات الطبية الأولية، وكذلك إقامة المحاضرات والندوات 

ات مر للمؤتبقسلم ايطلك على المستوى المحلي والإقليمي، والتخطحية، وذوالص

ي م الإقليرفي ترتيبات المؤتم" البحريني رمحلأاالهلال  "الإقليمية؛ حيث شاركت جمعية

م، كما أقر مجلس ٢٠٠٣ إبريل ٩ إلى ٦ الذي عقد في الفترة من يةطنولاللجمعيات 

لجمعيات الهلال الأحمر والصليب الأحمر الرابع ليمي لإقاإدارة الجمعية موعد الاجتماع 

 قبل الجمعية في  عقد منقيا الذيي الوطنية في إقليم الشرق الأوسط وشمال أفراتعيجملل

  .م٢٠٠٤ مارس عام ١٨-١٤الفترة من 

د ة أح نفقء أو ترميم بعض المساجد بشكل مباشر من ميزانية الجمعية أو علىببنايام الق  -د 

  .شخاصلأا

  .دبلاالج كوبين في حالة الكوارث والفيضانات خارلمناعدة مسا  -هـ 

ع خططها؛ حيث تبنت جمعية ر عند وضايا العربية، وأخذها في الاعتباالقضندة مسا  -و 

  )١(.ع مساعدة الشعب العراقي، وكذلك الشعب الفلسطينيروشم" يحمر البحرينهلال الألا"

  :يرية الخاديقصنلا: ثانيا  
                                                 

   .٤٢٤صع سابق، جمر ن،ورخآ ومرع،نسح) ١(
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 ٨٥

ي جئ وخاصة ففالم ارية اهتماماً كبيراً، وذلك بسبب انتشارهاخيلا ناديقالصة رظاه شهدت

ت في أ ستة صناديق فقط وبعد ذلك بد١٩٩٣عينيات، حيث كان عددها قبل عام تسعقد ال

؛ حيث انهالت طلبات الانتشار على وزارة ٢٠٠١صندوقاً للعام ) ٥٦ (هاددع انتشار حتى بلغالا

 نمدوزارة في منح التراخيص ونشر الصناديق في تروي البرغم ، وةالعمل والشؤون الاجتماعي

 على قضايا اقتصادية، وأن ينتمي أعضاؤها إلى المجتمع المحلي، إلا والتركيزالبحرين  رىوق

صندوقاً خيرياً على مستوى مدن وقرى البحرين ) ٦٧(لى  إصلو دأن عدد هذه الصناديق ق

؛ حيث تم ٢٠٠٣خيرياً بنهايات عام وقاً صند) ٧١(ا ه ، إلى أن بلغ عدد٢٠٠٢وذلك في العام 

 والذي يولي اهتماماً لفئة المسنين ٢٠٠٣واخر نوفمبر عام أ يف يرسطي الخيوالق دوصنافتتاح 

، وذلك من خلال التنسيق والتعاون فيما بين صةخالا والنساء والأطفال ذوي الاحتياجات

  .) ١( الصندوق ووزارة العمل والشؤون الاجتماعية

 في نموى تمثل الأول تن،تي انتشار الصناديق الخيرية إلى نقطتين رئيسييفسبب لا عويرج

لإضافة إلى الها، فبخلإيرادات، ومن ثم امتلكت الصناديق إمكانية تطوير وتنويع مصادر دا

لتقليدية مثل اشتراكات الأعضاء والتبرعات والهبات والمساهمات المختلفة الأنواع،  ارداومال

 ستقرة مثلومة مرى تبني مشاريع استثمارية مدرة لإيرادات مستلعة اهد جقينادت الصعمل

 وفي صشغيل الحضانات والروضات بدعم ومساندة الجهات الرسمية ذات الاختصاوتفتتاح ا

أما النقطة الثانية فترجع إلى الحاجة الاقتصادية التي . شؤون الاجتماعيةال ولمعمتها وزارة الدمق

جاد إين حيكان، ولمساعدة الشباب العاطل عن العمل إلى لسن ا واسعة متطاعاقأصبحت تشمل 

  .وظائف لهم

 ،وخارجها  الصناديق مساعدة المحتاجين وتوفير العلاج داخل البحرينفهداأمن ضوتت

طلين ودعم الطلاب المحتاجين، أي أن إيجابيات الصناديق تكمن في عالل لموإيجاد فرص ع

  )٢ (.سب احتياجاته، وكسب ثقة سكان المنطقةح هفسم نظينتلى لي عمساعدتها المجتمع المح

يق الخيرية في تثبيت مكانتها؛ حيث طلبوا من الجهة المعنية ادى الصنعلمون لقائغب اوير

لى جمعية تلتزم بقانون تحويله إلصندوق وا تغيير مسمى يةاعمتجل والشؤون الامارة العزوهي و

مس المقبلة حتى يكون بإمكانها القيام خلا لدياتبلا باديقالجمعيات، وثمة توجه بإلحاق الصن

  . ليمح النطاق المن ضهابدور

                                                 
  .١١٠صق، بجع سارم .راتيجي العربيتالتقرير الاس. ١٩٩٩ ،سيد، يسلا )1(
  .١١٣ صالمرجع السابق، ،سيد، يسلا) ١(
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 ٨٦

  : شرات على التوسع في عمل الجمعيات الخيرية ؤبرز المأ

ضل العمل  وذلك بفصة بالصناديق الخيرية،خاال تافي حجم الإيراد لحوظالمزايد الت  -أ 

ت يق بدوراالصناد هذه قومتالتطوعي المكثف التي تتميز به هذه المؤسسات؛ حيث 

  ورجالاءضايا العالمية والعربية بمشاركة العلملق افةتحدث فيها عن كات ةثف مكيةبريتد

 للاستفسار عنت ناايبق بتوزيع الاستي الصنادهلدين وممثلي الوزارات، كذلك تقوم هذا

ية عينلت المنطقة الخليجية، كذلك المساعدات الاجتماعية المادية واواحتياجامتطلبات 

  .ئات والطبقاتلف افةمحتاجة وتنظيم الزواج الجماعي والمتضمن كاسر الللأ

 على افحات لهصحيث قامت بعض الصناديق بإنشاء : تهاوايا وأدوجالتكنول مع عاملالت  -ب 

سسين، والأنشطة والمشروعات ؤملاو قضمن معلومات عن الصندوتتت نرتشبكة الإن

وجيا لونتكام سه لإاجاًعد ذلك نتة، ويجتمعيا ميوالندوات والمؤتمرات لمعالجة قضا

عبي والقاعدي، لشستوى المصال في خلق روابط عابرة للقوميات على اتالا والمعلومات

تلف فوفها مخصالتي تضم في  و"ةيلوت القضايا الداشبك" بـ ىوفي خلق ما أصبح يسم

  )١(.ظمات غير الحكوميةالمن

                                                 
   .٤٢٦ق، صباسمرجع  ،نوروآخ حسن عمر) ٢(
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 ٨٧

aa@szj½Ûïãbr@ @

@Éàna@pbû½@@òyìäà½a@pbíŠ§aíŠzjÛa@ïã†½a@ @

تنظيم المواطنيها بحق ع مت تبير السائدة في دولة ما، ومدىتعي واللرأا ةحرير بتعت

 من أهم –م لاعالإ ائل وسلفتلاجتماع، فضلاً عن إتاحة حرية النشر والتعبير للجميع في مخوا

  .ةللدوا الدالة على التطور الديمقراطي في هذه تالمؤشرا

بير بلا حدود سوى أي والتعرلاحرية ق لاطلى إني عالبحريطي لديمقراالمشروع اويقوم 

ومن هنا . ية وثوابت البحرين الدينية والحضاريةطنية الوول للوطن والمسؤياعلالحدود المصلحة 

ولعل من أبرز . ء به بكل حرية ووضوحلادلإل أيور رفكاحب  صيرين بحكل دعت القيادة

  :)١(، ما يلينيرفي البح ةيقراطلديمجواء اتعبير التي عكستها الأل وايلرأاية رمظاهر ح

 عدداً ٢٠٠١م اع ريارفي فبة  الدولمنإلغاء قانون أذ مند بحريني شهرغم أن الشارع ال •

 ةرسي م٩٥ زها ما ين٢٦/١٢/٢٠٠٢ى تبلغت ح(من المسيرات والاعتصامات 

م يث النوع والكحمن  ٢٠٠٢ عام  فيوإلا أن هذه الظاهرة اكتسبت زخماً) واعتصاماً 

) ب (ةقرف ٢٨ قد أقر في المادة ٢٠٠٢راير لمعدل في فبا رتوسالدر وصد أن لا سيما

 ايبينه  والتجمعات مباحة وفقاً للشروط والأوضاع التيوالمواكبعامة الماعات جتبأن الا

  .ةملعااراض الاجتماع ووسائله سلمية ولا تنافي الآداب أغن وكتأن  ىلع ،نوناقال

  : أهمهادة خصائص منعب ينرلبح اي ف جرتامات التيوالاعتصوتميزت المسيرات 

استثناء حالات ضئيلة  حوادث بأيةد لم تشه وسلمية الطابع،ت ان ك إذالاتسام بالتحضر، -

 تضامناً مع ٢٠٠٢ل ريأب رهفي ش يةيكمرلأاالسياسة  دكتلك التي صاحبت التظاهر ض

  .الشعب الفلسطيني

 لما كانت فياط طنالمو لرتوالدسوق كفلها نطلاقاً من أنها حقاها مظينتة بلسمحت الدو -

العربية الوحيدة ن الدول من لبحرير اوتعتب. العامةء دىباحدود القانون ولا تخالف الم

ام وبدون تداعيات تصاعو ةمسيرة ئماالز ناه ذيلا مكالتي سمحت بتلك الظاهرة وبهذا ال

  .أمنية تذكر

                                                 
  .١٦٦ ص،قبجع سارم. ةيحرلوان لأم اياضاق. ١٩٨٨ ، عصامديب،لأا) ١(
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 ٨٨

ب عشل اعن مامضلتاء اصامات، فجها المسيرات والاعتببسب رجتختنوعت القضايا التي  -

وتفاعلها مع ن البحرية لاقاً من عروبنط اات في مقدمة أسباب خروج المسيرالفلسطيني

طالبت ي لتا كا تلنه مزاًحية مييولا نيقضايا أمتها المصيرية، كما حازت قضايا المواطن

تتعلق العمل أو مشكلة ما  فرص  مندمزي بالحصول على الجنسية البحرينية أو إيجاد

بعد التشكيل ء راوزل أن مسيرات خرجت للمطالبة بعودة أحد الب ،لادالبق طنادى مبإح

  .خيرلأكومي الحا

سعت ل  باتمصاعتلا اميظنتو لة لم تكتف بالسماح بخروج المسيراتووالملاحظ أن الد -

  .)١( أسباب المشكلة والعمل على حلهاحث بىلإ

عدد غ بل (٢٠٠١ر ياربفمنذ التي بدأت لملتقيات العامة ات والندود اقالتوسع في ع •

) وحلقة نقاشة  ندو١٤٧حو  ن٢٠٠٢ن ديسمبر  ميرخ المعلنة حتى الأسبوع الأالندوات

 فةاكلة رصلف احتيأتا م ك،عنم  أوحيث تطرقت إلى كل القضايا بدون أي رقابة

 فيها م الندوات، فشاركيتنظلفة لمختللمؤسسات الأهلية والأندية بألوانها واتجاهاتها اا

ن ذلك أية  مثنست أهلية ومهنية ومآتم ومساجد، لم يوجمعيات، كبيرةو ةرية صغأندي

  . أو جمعيةادة أو نسسمؤ

لتناول ت هااجتلاواء رالآ افةلكابوابها أئل الإعلام المرئية والمسموعة اوبالمثل فتحت وس •

صيب لوطنية صاحبة الناة ويياسس الاأكثر قضايا المجتمع حساسية، وصارت القضاي

 ون رقيب ودون درةاشيذاع أغلبها على الهواء مباعة والتلفزيون وذنتاج الإإ في الأكبر

  .ي فكر أو أية قضية لأستثناءا

ولة لد انيبة ام هالتصوال ص وةقلح اهرابتعا باهتمام وافر بةالصحاف ما حظيتك •

وصل رسالة الناس تة وفختلم الروالشعب، تنقل بكل صراحة وموضوعية وجهات النظ

ضمائرهم ى سون رقيب على الكتاب والصحافيي الملك أنه لا دياق أكسلا اي هذوف. للدولة

  .اه المجتمعتجياتهم ولومسؤ

                                                 
  .١٦٩ ص،قبجع سارم. لحريةوان لأم اياضاق. ١٩٨٨ م، عصايب،دلأا) ١(
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 ٨٩

ة ابقن لى إيةينحرلب اينيفحصلا ةيعمج ليوجري فيه الترتيبات لتحتوفي الوقت الذي  •

قم ركي لم مومرس ٣/١١/٢٠٠٢تعتبر أول نقابة صحفية في دول الخليج، صدر يوم 

 ونانلقباعتباره تطويراً " والنشرافة والطباعة الصح منظيت "ن بشأ٢٠٠٢ للعام )٤٧(

 لاجملا ، وانطوى القانون على إيجابيات عديدة لإتاحة)١٩٧٩ (بقر السانشالطباعة وال

أن الصحافة تؤدي "التي نصت على ) ٢٧(نها المادة ومة يرح بلهعم لفيصحالء ادأ مامأ

المجتمع وارتقائه بالمعرفة نمو ل رحلا خاالمنتهدف تهيئة  وباستقلال، وتسةحريبها تسالر

ول الأفضل في كل ما يتعلق بمصالح الوطن حلإلى الء م في الاهتداهاسالإالمستنيرة وب

  ".وصالح المواطنين

يجوز مصادرة الصحف أو تعطيلها أو إلغاء ترخيصها   لانهأ لىع) ٢٨ (دةماال نصت كما

 سلطان عليهم في ن مستقلون لاالصحفيو "بأن) ٢٩ (دته المادةلقضاء، وهو ما أكامن  حكمبلا إ

 من مواد القانون أثار مطالبات بتعديلها خاصة تلك داً أن عدلاإ".  القانونيرلغم أداء عمله

وز عدداً من المحظورات، وتلك التي تعطي الحق جا تاذإس حبال بفيحالص اقبةالقة بمععالمت

  .ديبأتلل فيينمعية الصحاضد الصحافي إلى ج كوىشبال قدمتبال

ه وجيهات ت٩/١١/٢٠٠٢راء يوم وزالس خليفة بن سلمان رئي الشيخ عليه أصدروبناء 

ة ليمحالف صحالر يرحت ءاسؤرو ملاعبتشكيل لجنة تضم وزيري شؤون مجلس الوزراء والإ

لآراء حول هذا ات واترحقالمولاثية من عدد من الصحافيين بدراسة كل الملاحظات  ثنةجلو

فكل .. منزلن نوقاليس هناك " الاعتبار وأنه ف تأخذها بعين سوةموكحلا نأداً انون، مؤكالق

 يءيج أن دب لاو.. نطاومللتطوير والتغيير والتعديل على ضوء مصلحة الوطن والل ون قابانق

  ". مع آمال وتطلعات الجميعقاًافوتمن نوقال ك

 الوطني، ثاقيملا رارقإمنذ بحرينية ي تشهدها الساحة الت الربيعتوال رأيحرية الوتستدعي 

  :)١(ارة إلى أمرينالإش

ورات وتباينها حول خطوات الإصلاح ومساراتها تصار والفكلأمع تعدد الرؤى وا: الأول

روع الإصلاحي في خطواته نحو صياغة مشال يديتأ وعم دلى عدكأ عيمج النإف ،ةيالمستقبل

اح  الدستور والانفتمحترا واة الوطنيةها الوحدك بالثوابت وأهمسلتمامع  ين،رمستقبل جديد للبح

  .لخا.. .الاقتصادي والثقافي

                                                 
  .١٧٢ ص،قبجع سارم. لحريةوان ملأا ايضاق. ١٩٨٨ ، عصامديب،لأا) ١(
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 ٩٠

 ،ةمبحك ةحاسلاي البحرين، وتتعامل، مع كل الأمور التي تثار في تعاملت القيادة ف: الثاني

 ياتصلشخااء رقبل، وأن آلة المستبكل إيجابياتها وسلبياتها هي بوصة حلرلماه هذن  أركتد ثيح

ت واياً كان موقفها من الخطأ ة والأكاديمية،يعلامالإوتصادية قسية والاالبحرينية السيا

 ،اًاديصتقاو حث والنقاش للوصول إلى أحسن ما يصلح للبحرين، سياسياًلبمادة اي ديمقراطية، هال

  .مرارتسب مقومات البقاء والاسكتوي ،افهرو ظمعق افوتيو

ة د جديحاتاحرين مسب في العبير وإبداء الرأيت اليق فحب ال اكتس٢٠٠٢م اع للاخو

  :)١(النظر إلى عدة حقائق ب، وذلكاتاهات والتيارتجلا اجابي وعقلاني بين مختلفلإنتاج حوار إي

لحقوق والواجبات العامة ا( لثثاالب باالي ف ،ريبعتلا  فيقحي النريكفل الدستور البح -١

 يرتعبالق ن حاسلمي مكفولة، ولكل إنع الثلبحار ويحرية التعب" على ٢٣نصت المادة 

ع التي ضا والأووطك وفقاً للشرذل وا،رهمبة أو غيأو الكتاه، ونشره بالقول ي رأعن

 رثي يلاا بم و ،بعشلا ةدحووية ملإسلاايبينها القانون، مع عدم المساس بأسس العقيدة 

  ".لفرقة أو الطائفيةا

 عةباالطوتكون حرية الصحافة   "على نصت حيث  الصحافة حرية٢٤ كفلت المادةكما 

  ."نوناقلا اهالتي بينلة وفقاً للشروط ومكفر شلنوا

 كفلت  قد٢٧ة المراسلات بكل أنواعها، في حين أن المادة ري ح إلى٢٦ أشارت المادةفيما 

لى إ حق الأفراد في الاجتماع دون الحاجة ٢٨ما كفلت المادة  ك،اتابنقال واتعيمجلا نيوكت ريةح

  .ةهم الخاصام حضور اجتماعاتع المنالأات قون د محطار سابق ولا يجوز لأخو إأذن إ

راخيص لإصدار صحف جديدة بما يؤدي لإثراء المناخ لت من امنحت الحكومة  مزيداً -٢

 ٢٠٠٢ففي شهر سبتمبر . واطنينلمات ئا فين بفةعرملاو ةفاقثلر اشني، وفالصح

 لم" (اقميثلا "يدةر العام تم الترخيص لجس نفنر مبكتوأ، وفي "الوسط"صدرت صحيفة 

ة وهما بي بالعردر منها تصنتاناث، يةيومربع صحف  جانب أوذلك إلى) در بعدصت

 ١٩٨٩ املعي صدرت في اتال" ياملأا" و ١٩٧٦التي صدرت في العام " أخبار الخليج"

 لغةل بانالصادرتا" بحرين تريبيون"و" جلف ديلي نيوز"صحيفتي  ى جانب إل

  .حف ومجلات إنجليزية وعربيةر صداصلإرى أخص رخيتوهناك طلبات . جليزيةنالإ

                                                 
، تقرير  حديات التنمية البشرية  م وت تعلي ال – لعملوق ا س. ٢٠٠١ ،متحدة الإنمائي في البحرين   المم  الأامج  نر ب ) ١(

  .ةم، المنا٢٠٠١ في دولة البحرين لعام يةشربلاالتنمية 
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 ٩١

نواعها المختلفة مقروءة ومسموعة ومرئية بأبوعات مطعدد الرتفع ا، رىأخجهة ومن 

  .ف في العامونصمن مليوني ر ثأكى إلل تص لنييرحبلا قوسلل اخدتي تلوإلكترونية ا

" مإف إ"ت جامولى ع أجهزة البث الإذاعي رطويتة ليضافإت تم تخصيص اعتمادا -٣

ات الجديدة وهستوديالان حيث إنشاء  معيذاالإ القطاع تي شهدهااكب التطورات الولت

 دةدي جيةاعإذت امدخ ثادحتس واةيصناعلوتقوية البث واستقبال البث عبر الأقمار ا

إذاعة "و " ةيشعبلي انغالأا"و " بحرين إف إم"و " البحرين الإخبارية"خصصة كإذاعة مت

  .)١(غبات المستمعينفة ري كالتلب" مكريلالقرآن ا

ب العاملين في قطاع التلفزيون سواء في ريدة لتدتمم الخطة المعلاع الإ وزارةتكما تابع

ث المعلومات في مجال إنتاج وتقديم حد بأهمدويتز ومهتاراهم ةيمنت خارجها لوداخل البلاد أ

القنوات  ل منائهالكم ال ل ظ فيةي هذا الميدان خاصفات يتقنلث ادالبرامج والتعرف على أح

ك بين هيئة ومركز تلفزيون الشرق تراون مشتعقيع اتفاقية توم  توفي هذا الإطار. الفضائية

ذاعية، إضافة إلى التعاون في الإة ونيوزيلفلتا جماربهدف إعادة بث الب )سي. بي. إم(الأوسط 

ها من وغيرك رشتالمج اتن الإلدل الإخباري وتبادالتباي ونزيوفمجال التدريب الإذاعي والتل

ى الترخيص لقناة عل ١٥/١٢/٢٠٠٢ء يوم رافق مجلس الوزواد وق. المجالات الإعلامية الأخرى

  .٢٠٠٣يناير ر شه نمرين اعتباراً لكة البحممبث من الالجديدة ب" إم بي سي تو"

 تسعكتي لن التطورات اميد دالع ٢٠٠٢ عام رأي والتعبير خلالشهد مجال حرية ال  -٤

  :)٢(كان من بينهافي هذا المجال، و حادثال دملتقا

 بالخطوات الإصلاحية التي ٢٠٠٢صحافة في مارس اللحرية ي لأشاد المعهد الدو -

وأوضح . في منطقة الخليج" فريدة"ة ناكم لتاحتا بهذ نيرحبلا نأ اًكدلملك مؤااتخذها 

م ال عكة بشيطالديمقراور عبيتاحترام حرية الباص خ الجلنهاتقرير المعهد أن استمرار 

 به في منطقة ىموذج يحتذكنبحرين السيعزز مكانة ة يدازية المت المدنواحترام الحقوق

  .الخليج

 في المرتبة ينحركة البمل م٢٠٠٢عام ل يونسلا اهرقريس في تو هامصنفت منظمة فريد -

  .الثانية عربياً من حيث حرية الصحافة

                                                 
حديات التنمية البشرية، تقريـر  م وتيتعلل ا– لمعوق الس. ٢٠٠١ ،م المتحدة الإنمائي في البحرين مالأامج  نرب) ١(

  .، المنامة٢٠٠١ في دولة البحرين لعام يةشرلبا التنمية
  .نالمطبعة الحكومية، البحري، ينحربلالكة  مم–لام علإارة ازو. ٢٠٠١ البحرين، تاازجنوإ ثداحأ) ٢(

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 ٩٢

حقوق المؤلف  حول اراتقلل) ايبووال(مر ت مؤ٤/٥/٢٠٠٢وم  يينرلبحافت ااستض -

بالتعاون مع ) الوايبو(للملكية الفكرية ة لعالمي انظمه المنظمة تذيالورة اجملا ققووالح

  .عالمال لود لفمختن لة مود ٣٠ نم رثكأكة را بمشموزارة الإعلا

من الانضمام  خذتتا ام، كفعلى إنشاء مكتب لحقوق المؤلد عملت البحرين قوكانت 

 يةوق ملكحقلمحافظة على وا، هازامرجمة التلت المؤلف أسلوباً ققو حمايةحب لمعنيةا اتنظمملل

صت ووأ ١٩٩٧ ةنسل ١٠ مقم روسر مردوأما فيما يخص حماية المؤلف فقد ص, الإبداع والفكر

  .الة وكاملة لحقوق المؤلففع ةيامبح

 مهرجان ي فريةيائز وشهادة تقدوع جب أرنن عيوتلفزيون البحرحصلت هيئة إذاعة  -

 ذهبية زةهي جائ و،٩/٧/٢٠٠٢وم  يتمختلذي اامن للإذاعة والتلفزيون اثلة اقاهرلا

  .ةيوجائزتان برونزيتان بالإضافة إلى شهادة تقدير

ز لطباعة النسخة العربية لصحيفة  الأهرام ركم لوأن تكو لالبحرين تم اختيار مملكة -

يام في شهر لأام وهرالأا مؤسستي نبييع ز الطباعة والتوةاقيف اتعوقيتالمصرية حيث تم 

اتحاد الصحفيين العرب إبراهيم س ام رئيهريس تحرير الأرئد أكد قو. ٢٠٠٢ رمبتسب

يفة في الخليج جاء صحلا اهمنلق نطتكون محطة تل نيرحالب رايتاخالدافع وراء "نافع أن 

 ية حرميمقراطية وتحترد الو نحتطواخلأسباب موضوعية عديدة، حيث أنها تسير ب

  ".الصحفيةة ريلحاً من اشاً كبيريوفر هام خر بما الآلرأياو لتعبيرا

نت في رتنلإاام دختساث  احتلت مملكة البحرين المركز الثاني من حيأيضاًسياق الهذا ي وف

ن يلايم ٧٣٧٨بلغ عدد مستخدمي الإنترنت في البلدان العربية حوالي ث يح ،ةبيلعر االدول

د عدالز يقف، وأن ٢٠٠٢م لول نهاية عا حمعيين لام ٨٢٣٣إلى  دعد الل، ويتوقع أن يصمتخدسم

 ةل دودعب يان، حيث احتلت البحرين المركز الث٢٠٠٥دم مع نهاية عام تخيون مسمل ٢٥٢٦٢إلى 

 رينحالإنترنت مقارنة بعدد السكان، وبلغ عدد المستخدمين في البم ادختس ا فييةمارات العربلإا

  .اًألف ١٥٠

لى  علك ذ ويظهر،٢٠٠٢ امع طوراً ملحوظاًترين البح يفلمحلي ا شهد النتاج الفكري -

  :)١(يالالنحو الت

                                                 
  .بحرينلا، ةيرين، المطبعة الحكومالبحلكة  مم–لام علإارة ازو.  ٢٠٠٣، نالبحريت زااجناث وإدحأ) ١(
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 ٩٣

ت عشرين طينيين غر عناوين لمؤلفين بح١٠٣لكتب التي صدرت بلغ عدد عناوين ا •

  .٢٠٠١ عام اًلف مؤ٧٢ابل مق مجالاً معرفياً

  .تة المجالاعتنوماً بكتا ١٢ حرينية ولأول مرة في تأليفبلمرأة الساهمت ا

س مجلات خمت لغ حيث ب،٢٠٠٢ في عام رة الصادفصحاللمجلات وأعداد اادت ز •

  .٢٠٠١قابل ثلاث مجلات في العام  م واحدةيةوصحف

 كتابين فقط في ارصدقابل إ ماً مؤلف١٣حقل السياسة  يف تردص يتلابلغ عدد المؤلفات  •

  .٢٠٠١ معا
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 ٩٤

½a@szjarÛbsÛ@ @

yÔ⁄a@Öìãæb@ @

، وأحد العناصر  الإصلاحيشروع المعليها متي قالاة لسففال جوهر الإنسان هيحقوق 

ه لار مبادئ الدستور وميثاق العمل الوطني، وهو ما تسعى إطفه في داالتي شكلت أهة سيسالأا

قوق الإنسان عن تلك التي شهدتها بحة اصلخ ااتتطورال نية، حيث لا يمكن الفصل بكالممل

تها السياسية تضيا ومقروفهاظ مرحلة للكان كذا إل، تقلاسالا البحرين خلال مسيرتها منذ

  .ي وقتها تماماًوفلأخرى  لل خطوة مكملة كءتجاوالاقتصادية، و

 يدصعى علة  مهماتروطدت البحرين تهش ،هل ةقلاحلاواق ثقت إقرار الميتي سبل الفترة الوخلا

  :)١(الإنسان، كان من أهمهاية حقوق زيز وحماتع

جناء  جميع السعنه موجبرج ب أفاًماً عاوف علادلبل اهن عاأعل ،٢٠٠١في فبراير  -

ودة الأشخاص الموجودين في الخارج، بعسلطات السيين، وسمحت يالسا والمعتقلين

وممن ن دولب امنة نيحريلب اةيسعن منح الجن لاًضف ،ةللدوا  أمنةوألغي قانون ومحكم

  .كانوا يعيشون في الخارج

مة أهلية نظ مهيو"  لحقوق الإنسانلبحرينيةية الجمعا"، ٢٠٠١ سرما في ،اًسميرسجلت  -

 يكاوشلا ن مومنذ ظهورها قامت الجمعية بالتحقيق الجدي في العديد. ة حكومييرغ

اري وبدرجة عالية من الفهم المشترك، حضل شك بيةعنلمت اطاسللا دية وناقشتها معرفلا

، التوصيات ركاتالتحات وياسسلاد من يدلعر اري تقد عناارهبوأخذت الحكومة في اعت

ليم ية والتعأهم تجليات ذلك إقدام وزارة التربد لعل أح و.ا الجمعيةتهدم قتيوالمقترحات ال

  .ضمن مناهج الدراسة بهان سانلإعلى تدريس مادة لحقوق ا البحرين وجامعة

ن اودي الفيرة ا إدءنشاإ، عن ٢٠٠١م الإعلان في ديسمبر عام توفي اتجاه مواز  -

ق أن حقوي ، وهذا يعنينطنواملمظالم الخاصة باشكاوي والص ال وفحتلقي، ليكلالم

  .في البحرينالقيادة أولويات  الإنسان واقعة ضمن أهم

ى بالشأن الحقوقي عن تاتعيجمة وري ص فاتهاجة من مختلف الاتيبرزت حركات سياس -

ل أو" ين الوطيطرايمقلدل امالع عيةمج"، أصبحت ٢٠٠١ففي سبتمبر . والديمقراطي

                                                 
  .١٤٥ ص،قبجع سارم. ي والاجتماعياسسياللات التغير كشم: حرين البميحي،رلا) ١(
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 ٩٥

ي أكتوبر ، ف" لتقدمي االديمقراطير نب المجمعية"كما سجلت  رسمياً، تسجلعية جم

ر بيك دالى الترخيص لعدوتثم  ،٢٠٠١ ربوفمن في" سلاميةلوطني الإجمعية الوفاق ا"و

  . جمعية١٥سية حتى بلغت يالس ااتعيجمالمن 

 وفي" لطفلق اوقحاقية فات"  تطبيق صخصوبها رالبحرين تقري ، قدمت٢٠٠١في يوليو  -

 عباالت"عني بالاعتقال التعسفي لمعامل االالفريق "ن  مونوبدنفس العام، قام موبر من نأكت

ا كمن ريآخ وينوميحكن يلووأجروا محادثات مع مسؤن، يرحبلة ارايزمم المتحدة بلأل

  .زاروا بعض السجون والتقوا مع سجناء سابقين

 وخاصة مع ق الإنسانبحقولحق لذي ر اوطتية اللملعهم  مآخر كونم ةأركانت حقوق الم -

ويهدف إلى  الملك، رأسه حرمت، والذي ٢٠٠١طس غسة في أرأالأعلى للمس جللما إنشاء

  .في البحرينة أرملاضع و زيزعت

 الأمام بالنسبة إلى حقوق الإنسان في البحرين، فقد لى إ دفعوةبة قثابم ٢٠٠٢عام وكان 

 انت أوضاع حقوق الإنسخطوات عزز من نامة المذتهختا لما ةكماليتساات ءجراإلة سشهد سل

ر اطلإا لامكتسلا ٢٠٠٢  في فبرايرلدستوريةلإصلاح ترجمت بالتعديلات ا ا أجندهيذة من تنفدايب

  .المؤسسي للمملكة

د يتأكل جدد ا٢٠٠٢ ديسمبر ١٠ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان يوم ذكرىي ف لكلم اكلمةوفي 

  :)١(ة فيمثلتملىء وادالمبا هذى هلع

 من شعوب الأرض يرا الكثيهغبطه علات يويتسومحريني بحقوق ب النطاوملايحظى  -

 هاتنضتجارب ونضالات كثيرة احت ىلع ماق لب اهاوهو شيء لم يتحقق بين ليلة وضح

ج ذالطويل آخذة في الاعتبار مختلف الأفكار والمعتقدات في نموا خهريتار عبن لبحريا

  .ثقافي غزير وتراث يفكرحي وح رون تسامم هرفت بع ما ظلي فدر ان

 مهعي الذي تشهده المملكة يمارس المواطنون حقوقماوالاجتي سياسل اصلاحلإ اظلفي  -

ي من الحوار صحخ نا مفين نو القاامأم ةي حرية وكرامة وجميعهم سواسلكب ةيساسلأا

  .البناء والعطاء المتواصل

  :)٢(تيفي الآ يقالحقو مجالال بيرينحالب امويتضح هذا الاهتم

                                                 
  .١٥١ص ،قبجع سارم .لات التغير السياسي والاجتماعيكمش: حرينلبميحي، ارلا) ١(
  .١٤١ص ،قبساع جرم .بيريجي العتراتلاساير قرتل ا،دالسي) ١(
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 ٩٦

ادىء الإنسانية السامية صدقت مب مع العلة التفاحتمية حقوق الإنسان ويانطلاقاً من عالم •

ة ظممن لي التابعاعتمجلاالمجلس الاقتصادي وا رقراإ ىلع ٢٠٠٢يو لو ي٢٤المملكة في 

ة لقتبة مسق بمراحيسم ذيبع لمكافحة الت الدوليةالمتحدة بروتوكولاً إضافياً للمعاهدةم مالأ

لح اعتماد صاوصوت ل. ب التعذيرساتما منعشتى أنحاء العالم لم في تقالالاعلمراكز 

  :ويهدف البروتوكول إلى. حرينبمتها الدالبروتوكول خمسة وثلاثون بلداً في مق

 أماكن الاعتقال والتأكد من عدم تعرض معتقليها رةيا زمنن تقليتمكين خبراء مس -

  .همة المبنفسطنية تقو و نة لجامى إقالص عنا يمللتعذيب، ك

  .لى معاهدة منع التعذيب علموقعة ا١٣٠ ضاء الـالأعام الدول دى التزمراقبة م -

ل تقمعال وكرامة مةحر سمع ممارسة كل ما من شأنه أن ينالتي تم هدةاتطبيق بنود المع -

  .ةليب ومعاملة عنيفة ومشينة أو مخعذ تمن

جال حقوق في ميات تفاقهدات والااعممن ال لعديدافي  لاًعفاً فاأصبحت البحرين طر •

 ةميرج أشكال التمييز العنصري واتفاق مكافحةة لى كاف ع القضاءتفاقالإنسان وأهمها ا

قضاء على الق فاات ول،طف حقوق الاقتفاو عية، واتفاق مناهضة التعذيب،االجم ةبادلإا

  .ةيمعنلت ااأة وغيرها من الاتفاق ضد المر التمييزلجميع أشكا

 يوم وني روبنس مار الإنسان السابقةحدة لحقوقالمتمم ة للأساميلالمفوضية اوهت ن •

تها المملكة نحو ذتي اتخ الةيباجيلإا تال زيارتها للبحرين بالخطولا خ٢/٣/٢٠٠٢

ل حقوق الطيبة التي حققتها في مجات زاجانالإوب، لدستورية اهاتاساستكمال مؤس

ا تتماشى مع  أنهخاصةدة ومم المتحلأا تقدير ت محلاخطوله اذلإنسان، مشيرة إلى أن ها

ت دمم المتحدة لصيانة وحماية حقوق الإنسان والتي أكلأبعها اتتن التي وانيلقوار المعايي

  . المملكة لمواطنيهاهادمقت مختلف الخدمات والرعاية التي تكامل

 نلأدياارات والحضاين بدير عالمي في مجال الحرية الدينية والحوار قتحظى البحرين بت •

  :)١(ن مهمينحدثيلال من خيظهر ذلك و

 حدثاً مهماً عزز من ٢٠٠٢ أكتوبر ٣٠-٢٨ة من ترل الفخلا بحرين استضافت ال:الأول

مؤتمر الحوار : هو وة،لفختلم احو الثقافات ناحتفن والتعايش والا التسامحية فيلها الدوفمواق

                                                 
  .١١٩، صقبساجع مر ،، مساهمة في الحوار حول الحركة الدينيةةيعبشل اةهجبلا) ١(

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 ٩٧

ير، ي كب وإعلامي دوليفام ثقماهتا بظيي حذته العاشرة والر المسيحي، في دو–الإسلامي 

  .لبناء، وتعزيز التفاهم بين الديانات االحوارم ين لدعحرالبا لهحمسامية تعن رسالة كشف 

 تبمكن  ع٢٠٠٢ أكتوبر فير دص ة الدينية الدولي الذيأشاد تقرير الحري: الثاني

مح است والاحفتنلا اسمةب والعمل بوزارة الخارجية الأمريكية الإنسانقراطية وحقوق يملدا

رز مظاهر الحرية الدينية أب ولعل ن،بحريي الر فديتقال تحظى بم ومبادئ كقيبادلالمتوالتعايش 

  :ا يليم رقريت الاهدصر يتلا في البحرين

قيدتهم على المستوى الخاص  عئرعا شسةارممن الأخرى بيادلأا ئد أويقوم أصحاب العقا -

لاقة هي عع، فمجتملأديان في الا نة بيقعلال ايةناح دون أي تدخل من الحكومة، أما من

  .ةسلمي

ولقاء  دلابلا ةرايزب ةفالمنتمين إلى أديان وطوائف مختلن لبارزي اقادةلاد من ديلع ايقوم -

سى آل خليفة بالدعوة عين  بمد حيخلشك البلاد املم اق لين في الحكومة، وقدر المسؤوابك

أقام ان واتيك الفه التقى باباسفنعام الن مر مبنوف ، وفي١٩٩٩إلى التسامح الديني في عام 

  .نتيكاالفامع ة سيماات دبلوعلاق

أية عملية من  متت ة، كما لميدين نكامأ وأ دجاسم من عمليات إغلاق الةلم تتم أية عملي -

  .ترة التي قام التقرير بتغطيتهالف افيم نهديب لأشخاص بسبز جاتحعمليات الا

عد  من المقاوافرعدد وز بدينية من الفلا اسيةسيال اتاعلجمامتصلون بلتمكن المرشحون ا -

 دخلت يأ نود مهتلام حيث قام المرشحون بتنفيذ حي، المحلديالبل مجلسال في ٥٠الـ 

  .ةوم الحكنم

ماكن المقدسة، ففي الأى إلج لحبام المسموح لهن نيطاولى عدد المعليست هناك قيود  -

 في اجهون صعوباتوي ينيةحر برسفت ازاوالماضي كان البدون الذين لا يمتلكون ج

 للاخ ةلحكومة واجهت  هذه المشكل اإلا أن، خارجي الة فنيدياللأماكن سفر إلى ام التنظي

و ف لا آ٩ اوح ما بينتر يددعرير من خلال منح الجنسية للتقاهذا ها يلتي يغطا ةرتفلا

  .فاًأل ١٥

 تبادرا بم٢٠٠٢ ام عحفل ، حيث) جمعية٢١٧(ر المجتمع المدني اتواصل نمو وازده -

 من الجمعيات يدص للعدخيلترااء اإعطم وت، ن العامهتم بالشأات تجمعيهار ديدة لإشع

الجمعيات الجديدة ذات الصبغة  كبير من  لعددصرخيتلا نع لاًضف ،ةالاجتماعي
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 ٩٨

اح أول مركز لحقوق الإنسان، والذي يعد الأول من تتافن ريبحالت كما شهد. ةسيياسلا

ر خضيخ حمد الضوء الأ الشبلادك الد أن أعطى ملعب وذلك، يجللخ اطقةننوعه في م

  .)١( عدداً من مؤسسي المركز٢٠٠٢اله في شهر مايو قبعد است بمركزقامة اللإ

بحقوق ق علتتي لت اياريب في القضاتدال ريالبحوث، وتوفي إجراء المركز فويتخصص 

دة ب جوره في زياناجلى إ. نانسالإق والإنسان، وبالتالي سيكمل عمل الجمعية البحرينية لحق

 ةيوناثلاات الأمن ومدرسي المدارس قوعضاء  لأيةتوعت ورا ديمظنلال تقوقي من خ الحلوعيا

م يتف سول  بت، هذه الدورافيط قف لجوانب العملية لحقوق الإنسانا تدريس م، ولن يتمهريغو

  .أيضاً تدريس القيم التي تقوم عليها هذه الحقوق

ان ينبلا ه أساسلىوم عي يق الذ٢٤/٩/٢٠٠٢لعمالية يوم ا تباانقلا قانون مصدور مرسو •

ين، وإدراج رال البحم لنقابات عماعلا داحتلااو ن من النقابات العماليةكولذي يت ابيلنقاا

 والذي تحدد له يوم الأول من كةمللم افية مي العطل الرسمنض" يميوم العمال العال"

  .مايو من كل عام

، يةالعمبات القانن القانودار  بإص٢٠٠٢ لسنة ٣٣رقم  نوانقصدار إ ى علمالمرسوونص 

 المشتركة من سوالمجال ي واللجان لامعلا ميظنتلابلباب السابع عشر الخاص  ا إلغاءلىعكداً مؤ

 كما يلغي كل ١٩٧٦ لسنة ٢٣انون رقم بقم سومرال بدرالأهلي الصاع طاقلاقانون العمل في 

 عن  مشروعة للدفاعسيلةاب ولإضرم القانون أن اكحأي اء فجو. انونقنص يخالف أحكام هذا ال

ف من دوأن يكون اله. قاً للضوابط التي نص عليها المرسوموفالحهم مصو العمال ققوح

 خاصة بالعمال وعدم المساس بأموال الدولة يةاعمتجضراب تحقيق مطالب اقتصادية واالإ

افق الحيوية، وألا يتم اللجوء رمل في ارابضلإوممتلكات الأفراد وأمنهم وسلامتهم وكذلك عدم ا

  .)٢(عمال وصاحب العملالي بين ودلر الحل اذتعد بع الإضراب إلى

ع حقوق وض بةمت عن وزارات خارجية الدول المهة الصادرءلية سواودال ريراقتلا تأكد

 اطيتعالم أو عن منظمات حقوقية دولية، صحة النهج البحريني في اللع اوىست ملى عالإنسان

  .حقوق الإنسان قضايا عم

                                                 
.١١٩، صقبارجع سم ،ار حول الحركة الدينيةحوالي ، مساهمة فةيعبشلبهة االج) ١(  

س، طاغس/، آب ٢٣٤ية، العدد وموق ةي عرب الخليج وقضايا قطر.١٩٩٩. عزيز محمدلاد بع، ليدخلا) ١(
.١٢٥ص  
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 ٩٩

ذه المناسبة، به كلمة ،١٠/١٢/٢٠٠٢سى يوم عين  بحمدن الملك يلبحرهل اى عاألق •

  :لآتيا ىلإ ةراشلإا تتضمن

ي لت اينحرلب ارةامتداداً لحضاد تع ةيحريني بحقوق ومستويات عاليحظى المواطن الب -

ت في نموذج اقدمعتار والكفيخها الطويل آخذة في الاعتبار مختلف الأ عبر تارحتضنتهاا

  .ثقافي ثترافكري و وحيروامح  به من تسعرفت ما ي ظلنادر ف

لأساسية بكل حرية احقوقهم  في ظل الإصلاح السياسي والاجتماعي يمارس المواطنون -

ء والعطاء ار البنا من الحوحي صاخمني  فونية أمام القاناسسو مهوكرامة وجميع

  .المتواصل

ق تلك الحقوانة ى صيظ علد العزم على الحفاكيؤاق  الميثروتلدساجميع ما ورد في  -

  .وغ مستقبلهصو نطولا ءانب يللجميع للمساهمة فة  الفرصةحإتاعنها بع فالدوا
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 ١٠٠

j½aa@sziaŠÛÉ@ @

@Š½aa@ñcŠzjÛòîäí@ @

، سواء على الصعيد ٢٠٠٣لمرأة ودورها باهتمام كبير خلال العام  اة قضيأثرتاست

لحقوقية ا (ت التي حققتها في مختلف المجالاتجازانالإ ىلإا ذبي، ويعود هعشل أو ايمسالر

والعديد من الجمعيات النسائية  لنسائي،افقد أشهر الاتحاد ) لسياسية والتعليميةقتصادية والاوا

 المي، كما شاركت المرأةلامي العي الإسئزاً رئيسياً للإتحاد النسارك مةكلالأخرى، وأصبحت المم

. دوليةال وةيمالإقليو والمؤتمرات سواء على الساحة العربية أبات دتلمنا العديد من يف اعليةفب

 قائدة ٢١ للقرن الواحد والعشرين من ضمن ةية دوليئج العام باختيار قرينة الملك قائدة نساوتو

المجتمع الدولي والمرأة ومؤسسات ن لهن نشاط في مجال حقوق الإنسان ممم لاعمن دول ال

  .)١(والإعلام والتنمية

النسائي سواء طوير العمل  تفي كلنة المرية أهمية الدور التي تقوم به قجائزله اذس هكوتع

 المرأة مكانتها الاجتماعية اللائقة وتنظيم ودعم ءلى إعطاعمن خلال حرصها المتواصل 

 اً حافزلكشفي مختلف المجالات، أو من خلال تكريمها للشخصيات النسائية وبما يا تهطشنأ

س يسعى بالأساي لذاو تترأسهي  أو من خلال المجلس الأعلى للمرأة الذرها،ودلة صللمرأة لموا

تمكينها من أداء يسهم في صالح المرأة، وبما ملرعاية  إلى تفعيل الأطر الدستورية والمدنية

  .اة العامةحيال يفدورها 

 ،٢٠٠٣  خلال العامتابلمكتساو لمرأة البحرينية حصلت على عددٍ من الحقوقنت اا كاوإذ

  :)٢(همةلمس بدوره العديد من الدلالات ا يعك هذانإف

شروع الإصلاح الديمقراطي ماضحاً لوتسبات تعد في أحد جوانبها انعكاساً كالمهذه أن   :أولاً

ي، وترجمة واضحة لخطاب الملك بمناسبة العيد طنلوا قوالذي جسده وأرساه الميثا

ة البحرينية تمثل لمرأية لياسس الةكشارمأن ال: "على هيأكد ف يذ، وال٢٠٠١الوطني عام 

إنشاء  ولقراره". مسؤولة في الأسرة والمجتمعالطبيعتها م حك بنزاار وتوقرعامل است

ا يتعلق بشؤون المرأة يم فةيملس أعلى للمرأة ليمثل المرجع لدى جميع الجهات الرسجم

                                                 
  .٨٥مرجع سابق، ص. هواجس البحرين الديمقراطية. ٢٠٠٤ ،عيسى سمرقند،) ١(

.٦٦ ص،قبجع سارم. ينحرلبدني والتحول الديمقراطي في املامع تالمج ،ورفخ) ٢(  
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 ١٠١

ة أرالم برة في شؤونخلاوذوي  ةميتكون من أربعة عشر عضواً من الشخصيات العا

  .لأنشطة المختلفة ذات الصلةوا

العالمي   للحوارةرينية على الساحة الخارجية هو استجاببحلمرأة ال لرزبالاود الوجأن   :اًثاني

لذي أخذ أبعاداً جدية في السنوات وا، يضابشأن المرأة منذ منتصف تسعينيات القرن الم

اء في ة سولمرأ باةخاصلاات نثيق والإعلااوممن ال ديالقليلة الماضية، حيث صدرت العد

لمجالات السياسية والإعلامية  اىشتفي ة خصصمتالت ايد المنتأوالمؤتمرات النسائية 

ية، المرأة نملتاو المرأة"لاقتصادية، وبرزت عناوين لأجندة جديدة مثل انونية واوالق

ة مدمتق حتل أولويةت يا التياضما يعني أن أوضاع المرأة أصبحت من الق" الخ..والبيئة، 

  . الاهتمامات العالميةفي

بشكل  أة البحرينية في مختلف المجالات يجسدمرمت به القاي لافت الذالالدور أن   :اًثثال

 في دول مجلس أةمرلا ح مدى التقدم الذي شهده الحوار الخليجي العام بشأنضوا

جية يلالخ وضع المرأة نعبراً عم إن البحرين تعتبر مقياساً"التعاون، بحيث يمكن القول 

  ".الخارجيالم  العأمام

زاعم ممن حقوق ومكتسبات خلال العام يفند الة البحرينية رألماعليه ت ما حصلأن   :اًرابع

بل بعض الأوساط  قمن ربدعاءات الغربية التي راجت بعد الحادي عشر من سبتملاوا

 ىدة مي ناحية ثاننم ويؤكد ،ةالإعلامية من أن المرأة الخليجية لا تتمتع بأي حري

يفسر هذا تشديد ا ها، وربماتمعدولها ومجتن بدأت تشعر بها في الدفاع علتي ية االمسؤول

نكون على قدر المسؤولية : "رأة في المنطقة وقولهام دور الةقرينة الملك على أهمي

 تايالتحد هذب أدوارنا الجديدة كدعاة للسلام والتسامح من خلال فهمنا الدقيق لهلع ننحنو

  ".لمعا من حتمية اعتماد لغة حوار مؤثرة مع الدعيهتسا تمالطارئة و

ختلف المجالات ملها في  يه أن أوضاع المرأة والحقوق الممنوحة فكش  لايلذار ملأاو

" الأنسنة"وتضفي لمسة من . فوق أي واجهة أخرى تتيلا أصبحت نوعاً من الواجهة الديمقراطية

 المتعلقة بأوضاع حقوق اريرالتقمثل فيه ت بحتص، في وقت أةيل الدوتاقعلى المجتمعات والعلا

A  .نسانلإ حقوق ارى ديمقراطية الدولة والتزامها بمعاييعل المهمة اتددمحلة أحد ارأالم
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 ١٠٢

 في البحرين شهدت طفرة واضحة في أةمرلا  ما سبق، يمكن القول إن أوضاع علىاءاًوبن

  :)١(كلى ذل الدالة عتارالمؤش نم، و٢٠٠٣مختلف المجالات خلال العام 

  :قوقية الحوضاعالأ: أولاً

عدم جواز التفرقة على أساس متساو مع "البحرين على ة  لمملكام العستور الدينص

ء حق المشاركة في الشؤون ساون فإن للمواطنين رجالاً) د الباب الأول-١(للمادة  فوفقا. لجالر

) ثلثالاب االب/ ١٨(دة الما صوتن ،حيشروالتتخاب نلاالعامة والتمتع بالحقوق السياسية بما فيها ا

 قويتساوى المواطنون لدى القانون في الحقو الإنسانية، ةماكرال فيعلى أن الناس سواسية 

  ".لغة أو الدين أو العقيدةالو أ لات العامة لا تمييز في ذلك بسبب الجنس أو الأصبوالواج

ام  الع خلالاقشةنم للتمو قدأ تري صدتلاالمبدأ في التشريعات والقوانين هذا عكس وان

  :)٢( ذلك ومن،٢٠٠٣

 نضع برنامج طموح لدراسة ومقارنة القوانيجلس الشورى بومب اتدمخلانة ت لجقام  *

عام طاعين الل في القعمال يفعات والأنظمة الخاصة بالمرأة العاملة الوطنية يوالتشر

التأمين نون اق، وةلمدنيا ةالخدم نوقانون العمل في القطاع الأهلي، وقان: (والخاص منها

لشخصية، وقانون نون الأحوال ااقو، ميوحكقانون صندوق التقاعد الي، وتماعالاج

 ةلمبما يحقق تنظيماً وتعزيزاً لأوضاع المرأة العا تطويرها من أجل) الجنسية وغيرها

 العام والخاص من أجل توفير وتوسيع فرص العمل للمرأة القطاعينطنية في لوا

 وفر ظمن الرعاية والتعليم والتدريب للمرأة وتهيئةزيد ملر اي وتوفهطوين شرسحتو

حماية أمومة المرأة و العمل يلملائمة لها وإلغاء التمييز والتفرقة فل المناسبة وامعلا

  .العاملة الوطنية

عاون مع الجمعيات النسائية بمناقشة قانون الأحوال رأة بالتلى للمعس الألمج القام  *

–مدني وعدد من المحامين ع المجتمت المن مؤسسا به ةبطالمأت الدب  الذيةيصالشخ

نورين تل دين ماالشخصيات البارزة في المجتمع ورجوين متمهل وا–ين ممحالة ايجمع

 وذلك نظراً ،ةرسلأات تتعلق براتمؤمو من خلال محاضرات، وندوات، ١٩٨٤منذ عام 

وال نة الأحلج"م ساة بنيل لجكشت وتم ،نولحاجة المجتمع البحريني إلى مثل هذا القان

هت إلى ضرورة تقنين مع المدني انتتجمالت اسسضمت ممثلين من كافة مؤ" صيةالشخ

                                                 
.٧١ ص،قبجع سارم. دني والتحول الديمقراطي في البحرينملامع تمجالو، رخف) ١(  

  .١١٣، صقبارجع سم ،دول الناميةلا كم فيحلاظمة نأ يف ظرات ن،يولتم) ٢(
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 ١٠٣

ج اوزمشروع قانون أحكام الأسرة في تنظيم ال" مسودة مية، وتضصمسائل الأحوال الشخ

 ادة  ضمن عدة أبواب تعنى بالخطبة وأحكام عامة عن م١٣٩" ثارهمالاق وآطلوا

  .ةاعه وآثاره والطلاق والنسب والنفقة والحضانوأنو هروطشكانه ورأوزواج لا

 المبكر بكامل دبالتقاع  النظر في قانون التقاعد وتمييز المرأةة بإعادةطالب المتمت  *

 ٢٤/٩/٢٠٠٣س النواب يوم مات بمجلة الخدنج لشتقانمميزات التقاعد الاعتيادي، وقد 

أنه ة بشللجنات اءت توصيي جاذل وا،للمرأة يرختيالاا اقتراحاً بشأن التقاعد المبكر

على التوفيق بين واجبات المرأة تجاه ، وعمل الدولة شءية النعاودورها في حماية ور

  .ها في المجتمعلسرة وعمالأ

ملك بأن يكون للمرأة دور ة إلى الاير توصيينر هش الأعلى للمرأة فيجلس  المرفع  *

لمملكة ور ا دستد فيم الوارلتزالا لاً تنفيذةيللتفصيا تواضح وبارز في برامج الوزارا

 لأسرة وعملها في المجتمع بما يحقق مبدأور المرأة في ا ديق بينوفبكفالة مبدأ الت

رأة والتي ز ضد المالتميي لكاأش ةف وما يرفع التمييز ضدها طبقاً لاتفاقية منع كاةالمساوا

لمرأة في برامج ود اهجاج ملة لإدودلدعم ا ليضاً ويفعأانضمت إليها المملكة، وبما يؤكد 

بحيث لا يتم إغفال هذا الدور عند ج عمل الحكومة امها برن لالتنمية الشاملة التي تعرض

من  المرأة ونشؤ مسوقد تقرر في منتصف شهر يناير نقل ق. التفصيلية البرامج إعداد

 رأةم العمل والشؤون الاجتماعية ليكون ضمن مسؤوليات وإدارة المجلس الأعلى للوزارة

  .)١(ة ما يتعلق بشؤون المرأةدراسل

البتهن في شهر نوفمبر، في الحصول ى، بناء على مطورلس الشوات مجت عضنجح  *

مرأة إلى المجلس ال بقلعالمجلس بإرسال أي قانون أو اتفاق أو معاهدة تت افقة منموعلى 

  ونلقانا رسليد ذلك عبويعي، رشتالأعلى للمرأة لأخذ رأيه قبل أن يتم إرساله للمجلس ال

  

  

  

لأعلى للمرأة، لى المجلس ا عضاياها قفقة تحمل رأيه، وعرضة مرضاحية إيمع مذكر

 يناك عند مناقشة مجلس الشورى البروتوكول الثاء ذلوج.  بهاقواستشارته في أية قضية تتعل

أي ر لاص بمنع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص وبخاصة النساء والأطفال حيث تمثلخا
                                                 

  . ١١٦ص بق،ع سارجم. يا السلطة والمجتمعاقض: ينلبحر ، اونهرم) ١(
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 ١٠٤

نشاء إب م٢٠٠١ نةس ل)٤٤( بنص البند السادس من الأمر السامي رقم مرأةلللى عس الألجمال

لتشريعات الحالية المتعلقة ديل اعبتاحات ترلمجلس والذي ينص على اختصاصه بتقديم الاقا

 في مشروعات القوانين والقرارات المتعلقة بها قبل عرضها على السلطة أيلرا ءبالمرأة وإبدا

ة، رألم اوعات القوانين والقرارات اللازمة للنهوض بأوضاع مشرحاقتراالمختصة، والتوصية ب

القوانين والمراسيم  تاعورشيه في مأتي من ضمنها بطبيعة الحال إبداء المجلس روالتي يأ

فاقية لها صلة بالمرأة وذلك قبل عرضها على السلطة التشريعية، اتة يأ الخاصة بالانضمام إلى

ا  مع،المدني للمشاركة في اتخاذ القرار وتداول المشروتمع جم التوأيضاً إتاحة الفرصة لسلطا

  .ية بالمنفعة العامة على الشأن العاماي إصدار القانون بالصورة التي تعود بالنهيعزز بالتال

اً في شهر إبريل بصرف العلاوة الاجتماعية للموظفات ارقر ءالوزرلس ار مجاصد  *

الغ عددهن والبمة، العاا وهيئاتها ائرهودة وكالممل تا وزاريف اللاتي يعمل أزواجهن

نار ي آلاف د٦٠٦ة الاجتماعية للموظفات مليون و يمة العلاوق غبلوت ة، موظف٣٦٤٦

 وأهدافه، والذي بادر لسمجلا وياً، وقد جاء القرار متوافقاً مع طموحاتني سنيحرب

  .يلوظيفا ن عملهيف بصرف هذه العلاوة لموظفات المجلس منذ بدء تعيينهن

لمرأة، قرر  على حقوق اظافلح اي فلمجلس الأعلى للمرأةبه اقوم ذي يدور الر الا إطيوف

رأة بجميع المحافظات على أن تقوم هذه ي الموكالقي شلت فتح مكاتب ٢٠٠٣في شهر مايو 

س ثم لجمسلم كل ما يتعلق بالمرأة وتعمل على تصنيفه ورفعه إلى الأمانة العامة للبتب تاكالم

  :)١(يوتتمثل أهداف هذه المكاتب في  الآت. المعنيةهات جلى اللته إاحإ

  .يةنلمرأة وتوعيتها بحقوقها وواجباتها القانويا ا قضادعم  - ١

لة حلها بعد دراستها بالتنسيق اومحو تشارات إليها في حال تعرضها للمشكلالاستيم اتقد  - ٢

  .مع جهات ووزارات أخرى

  .ونين القازيي التملاكأش ضد يتهاتوع  - ٣

  .الديهطني الولحس يق اتعم  - ٤

  .دياً ومعنوياًع ودعمها مامتجلم اي فهاكانتيز متعز  - ٥

وميثاق ر توسدلية لها لنيل حقوقها المشروعة التي كفلها لها ان القانوة والمساندلدعميم اتقد  - ٦

  .العمل الوطني

                                                 
  .ينرحبلا ةلملكي، دولا نلديواا. ٢٠٠١ ، الوطني لدول البحرينلمعاق الثيم) ١(
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 ١٠٥

افظات الذي المح نانوقفي  ٨ ةد المانم "هـ" هذه المكاتب متوافقاً مع البند تتاحء افوجا

 المناسبة لها بالتنسيق مع الجهات إيجاد الحلول ىل عملعالومواطنين اوى الي شكتلق " علىينص

 خلال مكاتب تلقي منة أرمأت محافظات المملكة بالفعل في تسلم شكاوى الدوقد ب". ةصالمخت

 المرأة شؤونب علقت ما يلك إحالة متشكاوى المواطنين الموجودة حالياً في المحافظات؛ حيث ت

لحلول اللازمة لهذه المشاكل طبقاً اد واقتراح اجي لإأةرلمل الأعلى إلى الأمانة العامة للمجلس

  . ذات الصلةيةعنملالس من خلال التنسيق مع مختلف الجهات والأجهزة جصات المالاختص

 ملكت ل٢٠٠٣عام لا لمكتسبات الجديدة التي حصلت عليها المرأة خلالذه اتي هوتأ

م ملكي در مرسو ص٢٠٠٢ام  عففي. ةيضاملا السنواتخلال درت تي صت والقوانين الريعاشتال

ز ييمنضمام إلى اتفاقية القضاء على جميع أشكال التلاة على اق بالمواف٢٠٠٢ لسنة ٥بقانون رقم 

 مامبر عسيد المرأة التي اعتمدتها الجمعية العامة للأمم المتحدة في الثامن عشر من ضد

١(١٩٧٩(.  

ينظمه قانون ا في العمل كما هقح، اًضيأحريني للمرأة  البستور الدالتي أقرهاقوق الح ومن

ة ليودلجاب للعديد من اتفاقيات وتوصيات منظمة العمل اتالذي اسو، ١٩٧٦العمل الصادر عام 

 قالحقو يفوالمرأة ن الرجل واة بياويقوم هذا القانون على أساس المس. في هذا الشأن

وما . ي التعريفف ةرألما واوت المادة الأولى من قانون العمل بين الرجلفقد س. اتبالواجو

دون تمييز على أساس الجنس، حيث نصت  وواجبات يترتب على ذلك بطبيعة الحال، من حقوق

   عمللدى صاحبظ عامل، كل ذكر أو أنثى، يعمل لقاء أجر أياً كان نوعه لف بدصقي"على أنه 

  

  

ق بين فيتواللقانون بعض الحقوق للمرأة من أجل مساعدتها على د اوأفر". وتحت إدارته وإشرافه

فلها الحق في الحصول على إجازة وضع بأجر كامل لا .  الأسرية ومسؤوليات العملواجباتها

 ىرخأل مواد م مدتها خمسة وأربعون يوماً، كما تضمن قانون العة،وينسلتخصم من إجازتها ا

الساعة ن بيا فيم.  والتي تمنع تشغيل النساء ليلا٥٩ًالمادة : ذلك لمثا ت علاقة بالمرأة العاملة،اذ

باستثناء المنشآت ودور العلاج التي يصدر بشأن العمل بها قرار .  مساء والسابعة صباحاًالثامنة

تشغيل النساء في   من القانون٦٠الشؤون الاجتماعية، وحظرت المادة  وملعلامن وزير 

  . بصحتهن وصحة الجنينمضرةلاة ورالصناعات أو المهن الخط

                                                 
.ينحرلبا ةلملكي، دولا وانديلا. ٢٠٠١ ، الوطني لدول البحرينلملعاق اثيم) ١(  
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 ١٠٦

  : ةسييا السوضاع الأ:اًثاني

مع وفكره تاء المجقاسية للمرأة أهمية خاصة، لأنها دليل ارتع السيوضاس الأتعك

حريات والحقوق، ففي كل دول العالم كانت الحقوق للا يلعالدستوري والسياسي بشأن المستويات ال

 الحقوق  تقرة لمراطير من الدول الديمقوكثي ،قوقحه من رارتم إق ام هي آخر ة للمرأةالسياسي

لم الديمقراطي ما ا في العمن العشرين، وفي كل البرلمانات ونظم الحك إلا في القرةأرلم لةسيالسيا

 ل التمثيزقياس إلى نسبتها من إجمالي السكان، إذ لا يتجاوال باًرزالت نسبة المرأة متدنية كثي

  % .١٥ المعوى التسم على ةأرماني للملربلا

مشاركة السياسية  على مستوى الةينريبحل ا حققته المرأةن ماول إ القيمكنلك، ظل ذفي 

  :)١(من المؤشرات التي تبرز ذلكوالمية، عيرقى إلى المستويات ال

، ٢٠٠٣ورى بدور فاعل في مناقشات المجلس خلال العام لش اسلجموات ت عضقام  *

 اًرص، وحموحد للأحوال الشخصيةنون اقار د استصىلإمايو  رهحيث دعون في نهاية ش

يط بين سية بالنسبة لهذا القانون، وبذلك دور الومعيات النسائجلاء راآف إيصال مختلعلى 

في إثارة قضايا تخص المرأة ة ميهأ ني، لما له منتمع المدلمجلس وبين مؤسسات المجا

  .يةعيتشر  كجهةىروس الشلجموالطفل والبيئة والمجتمع وضرورة التنسيق مع 

                                                 
.١١٣ ص،قبجع سارم. ح الشامل مشروع ملك البحرين نموذجاًلاصلإا في لممعا ،وشعيلا) ١(  
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 ١٠٧

تحاد العربي المرأة بالا نوشؤة نلج اجتماعات ى فيلشورلس امج  مننتاعضويكت شار *

دورة الثالثة لا لامع وفد مملكة البحرين في أناركة ضمشالبرلماني، وقد جاءت هذه الم

  ين لمجلس الاتحاد العربي البرلماني الذي عقد في بيروت في الفترة منبعرلأاو

 ٤/٦/٢٠٠٣-٢.   

لى نت الدعوة إمضتة رأمالات اللجنة توصيات وتراحتا الوفد البحريني باقمثلممت  تقدقدو

خطة راتيجية هذه است ة، على أن تتضمنيولة عربدإعداد استراتيجية وطنية للمرأة في كل 

لمرأة في المجال السياسي وذلك من خلال وضع آلية لزيادة تمثيل المرأة في باض وهنفرعية لل

ى لع يةيعرتش مواقع صنع القرار، والعمل من خلال السلطة الة وفياسييل السكايع الهيمج

لدولية فاقيات اعديلها بما يتناسب والاتتومن ثم  فة القوانين والتشريعات المتعلقة بالمرأةمراجعة كا

ص، على ألا يتنافى ذلك ونصوص الشريعة الإسلامية، وضرورة تمثيل المرأة صولخا افي هذ

ة المشاركة نيمارلة، والعمل على أن تكون ممثلة في كافة الوفود البلعربية ايفي الشُعب البرلمان

لتطوير  ةصصختمدريبية تي المحافل والملتقيات العربية والإسلامية والدولية، وتنفيذ دورات ف

لمانيات العربيات وإعداد كوادر نسائية عربية قادرة على العمل بكفاءة في المجال برال ةفعمل كا

جال والبحوث في مت سارار المرأة في كافة اللجان البرلمانية، وتشجيع الديل دوتفعوالسياسي، 

 نبين النساء العربيات وتشجيعه المرأة العربية والسياسية، وتنفيذ برامج لمحو الأمية السياسية

ي هذا المجال من أجل رفعة ونماء أوطانهن، وإعداد تقارير دورية وطنية عن فنخراط  الالىع

 من خلال يات العربياتانلمبرعية للمرأة العربية، وتفعيل آلية التواصل بين اللتشريت ااالإنجاز

 دلعربي على عقرلماني احاد البتة المرأة في الانتعمل لج شبكة البرلمانيات العربيات، وأن

  .عات وملتقيات دورية لكافة البرلمانيات العربياتماجتا

إلى رقى بحرين يبدو مميزاً ويفي السي اة السيأرمضع الو نن القول إ يمكوماًوعم

  :)١(ة على ذلكالمظاهر الدالن ية، وملمتويات العاالمس

ل يكوحل الشيخ عيسى بن سلمان آل خليفة إلى منصب الارين الرح في عهد البمرأةت الوصل *

 مساعد في بعض وزارات الدولة، وذلك ضمن مسؤولياتها المتصاعدة في الإدارةال

  .نيمع المدلمجتات امؤسسعات التجارية والأهلية والقطافي ولعامة ا ةحكوميلا

  .١٩٩٩ة للبحرين في فرنسا عام ل سفيرن أوتعييتم * 

                                                 
، قباع سمرج، ١٩٨١-١٩٢٠الديموقراطي والوطنيل ضانلا: نريلبحا. ١٩٨٧ن، يس ح،موسى) ١(

.١١٤ص  
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 ١٠٨

في فبراير ي طنولاالتصويت في الاستفتاء العام على ميثاق العمل   حقلمرأةت امنح  *

 ةي شخص٤٦ن م ة والذي وضعت مسودته القيادة البحرينية وناقشته لجنة مكون٢٠٠١

  ).منهم ست سيدات(تمع  المجموزرمن 

   .٢٠٠٢ي مايو  فلبلدية اتانتخاب الايت فكشار  *

في سابقة هي )  وتصويتاًاًترشح (٢٠٠٢بر ونتخابات النيابية في أكتي الاكت فشار  *

ياً؛ وجاءت هذه المشاركة في إطار عملية الإصلاح السياسي يجخل اهالأولى من نوع

  .دلابلوالديمقراطي با

 لملك اامت، قباالانتخاهذه  في قاعدرأة في الحصول على أية مح المانج مم عدورغ  *

إجمالي  من% ١٥نسبة ب ٢٠٠٢ عضوات في مجلس الشورى في نوفمبر بتعيين ست

دور "، وأكد على أن % ١٥,٢عالمي البالغ الل دعمعدد المجلس، وهي نسبة تقترب من ال

 المرأة البحرينية حققت صة أنوخا ة كبيرةيمهمة وأيق المرأة في هذا المجلس سيكون له

خلية والخارجية، مما سيدعم دورها على صعدة الداة الأفاكلى  عيزاًنجاحاً وحضوراً مم

  ".ركة السياسيةايد المشعص

  : إلى مجموعة من الأسباب، أهمهااتابختنلمرأة في هذه الاشل اود فويع

ة ية وتنظيم حملات الدعاينتخابالا  اللعبةنون في فتاربة، وافتقار المرأة للخبلتجرثة احدا  -

لى جهد كبير من المرشحة ووعي من ر في حاجة إ أمويهوت، اباتخبل الانية قسياسال

ن هذه التجربة في  ميةنيرضاً، ولهذا يأمل البعض أن تستفيد المرأة البحيلنساء أاباقي 

  .)١(الانتخابات المقبلة

ت إلى الموروث الاجتماعي تخابالانافي هذه  ةيبحرينلا سبب فشل المرأةبعض ع اليرج  -

ته الدراسة التي أعدتها لجنة المرأة أة، وهذا ما عكسرمللة لبيبسنظر ال يما زلذي ا

، وتم ٢٠٠٢م عا رجمعية الوسط العربي الإسلامي الديمقراطي في سبتمببلمجتمع او

ة يالتعليم تامستويلاولأعمار  مختلف اامرأة من) ١٥٢(تطبيقها على عينة مكونة من 

ية المرأة البحرين ةءاكفة بنمن العي% ٦٠فية، والتي كشفت عن عدم اقتناع الوظيو

  .للانخراط في العمل السياسي

                                                 
.١١٦ص، قبارجع سم ،١٩٨١-١٩٢٠ ضال الوطني والديموقراطينلا: نريلبحا. ١٩٨٧ن، يحسى،سوم) ١(  
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 ١٠٩

ائية تيارات عدة نسال ةكذا الإخفاق يعود في جانب منه إلى انقسام الحرهن عض أبل ايرى  -

ى  يراة، بينمددحندة مجأ فاق علىعدم الاتذا إلى هوأدى . أو بين تيارين رئيسيين

ح  التصويت للمرشاهيل عفرضا زوجهها لتماء وانون أن خوف المرأة من الرجلآخر

  .الذي يفضله الزوج

 ةأرت من بعض رجال الدين وقللت من شأن ترشح المردوالتي ص ينية الدتاوىالف  -

 رأة لاملالناس، ومة على اللانتخاب، باعتبار أن أعمال البرلمان من قبيل الولاية العا

  .الولاية تلك رسةاصلح لممت

أن التحفظ : أولها: مهمةثير عدة دلالات ت تاابنتخلاذه ائج ه نتا فإنسبق، ما  رغملكن

 اعتراف غمفر ،ةوطأة في بعض الأحيان من موقف القيادة السياسي كون أشديالمجتمعي قد 

ماعية قد الاجتيد ل والتقاتاد العانأ ، إلااسي كاملاًها السيقالقيادة السياسية بضرورة منح المرأة ح

ء في الهيئة التشريعية، ولا ينطبق ن أن تمثلهن نسالضفي ن لاسهتقف حائلاً أمام ذلك، فالنساء أنف

: ثانيها. ليجية والعربيةلخ اتاعتمع البحريني وحسب، بل أيضاً على سائر المجتمجعلى الم هذا

تمتع المرأة  على اضحورغم عدم نجاحها، لهو دليل تخابات، إن مشاركة المرأة في هذه الان

وانين الانتخابية في المملكة، ور، وضمنتها القستلد ابممارسة حق من الحقوق التي نص عليها

ير ممثلة فيها التمثيل النسبي  غأةرملعلماً بأن هناك دولاً متقدمة في انتهاج الديمقراطية لا تزال ا

أي حزب للترشح إلا إذا تقدم بل قسا تحتال القوانين لكي لا ينرف يفف. مجتمعلباعتبارها نصف ا

 تتم عملية إلغاء القدرة في سبيل تحقيق أي. جال والنساءلر اينكان مجلس إدارته مناصفة ب

لها نصيب، وفي الولايات  كونين أ من – نوقانلة او بق–المساواة فقط، وذلك لكي تُمكن المرأة 

 ترك التجربة تعدل مساراتها، يجب لذا رئاسة،لل  فعليلكشة امرأة بيأ مدقتية لم تكالمتحدة الأمري

ن مشاركتها ابية، لأيتاريخياً بمشاركتها في الانتخابات الننية حققت سبقاً رية البحرأالمأن : لثهاوثا

اعد المجلس النيابي عن طريق الانتخاب تعد مقى لإ رغم عدم نجاح أية مرشحة في الوصول

أة الخليجية في الترشيح والانتخاب لعضوية  للمرولىاركة الأشملنها اأ ر باعتباداًيرف اًي خليجحدثاً

  .بياينل اجلسلما

نتخابات المقبلة، ويقع على لابة في ارل، على المرأة أن تستفيد من هذه التجة حاى أيوعل

 اه تفعيلأة بمشاركة الجمعيات النسائية دور مهم في هذا الصدد تجمرلل ىلعاتق المجلس الأع

 بدأ دقو. بةناخ ورشحةية مسياسا الا بأهمية استخدامها لحقوقهوعيته وت، للمرأةةيسالسيا ةكالمشار

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 ١١٠

ت من نساء البحرين إلى الدخول في ا الكفاءععلى للمرأة بالفعل في مهمة تأهيل ودفالمجلس الأ

  :)١(يث ح،يسالعمل السيا

 ةقبرة سابخ دريبية واستعان بخبراء من داخل وخارج البحرين ممن لهمات ت دورنظم  -

  .ابينتخك الادريب المرأة على دخول المعتردة لتل عوفي د

ر اء لاختياة في حلقات توعية الناخبين من رجال ونسمراكز الاجتماعيل ارب عمساه  -

برامج عمل واقعية لا مزايدة ن  مهنولكفء على ضوء ما يقدملمرشحة اشح أو ارالم

  .فيها

تهدف توعية جميع اً يسعويتو نامجاًرب ٢٠٠٢ الأعلى للمرأة في أكتوبر  المجلسطرح  -

بات النيابية، ويحث المرأة مرأة في الانتخالل يةاسيلسكة امشارة الأهميالمواطنين ب

ا في قه حةسرفائدة الكاملة من مماة جني الذاته على ضرور ي الوقتفالبحرينية  

 يدا سيؤمو التصويت للمرشح المناسب الذي سيعمل على تقريبها من مركز صنع القرار

قافية ثلا ويةحلصفع كبيرة ستنعكس بصورة إيجابية على أوضاعها ان مناك ملإيه ذ

  .ة والاقتصاديةوالقانوني

 فلت المحافظات الخمس ومخرينية فيأة البحرة الميعلى توع مجلس أيضاًز ال ركّكما

 من ةعوبمجم" ةكيسب"ناطق الريفية بحقوقها السياسية التي ضمنها القانون، حيث قامت الشيخة لما

  .لتلك المناطقارات لزيا

                                                 
. لأحداث عام مضى ورؤية مستقبلية ورؤية مستقبليةميي وتق عرض٢٠٠٤- ٢٠٠٣  نريحبال ةلكم م)١(  

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 ١١١

–ÐÛaÛa@ÝŠÉia@@@ @

aünänbbup@aënÛì•îpb@ @

cëü@@Züanäbubn@pZ@ @

جال الإصلاح  والتنمية السياسية وقد مسية في البحرين تحولات سيكة ا مملشهدت •

 واضح من خلال مسيرة متابعة الأحداث السياسية الداخلية في لشك بكلذانعكس 

  .    المملكة

ر ذلك ظهة ويراطيديمقن الحلة أساسية في حياة دولة البحريعد مري ينوطال اقميثال نأ •

  .ستورية حلة الدرة الملإلى مرح  المملكة من مرحلة أمن الدولة خلال دوره في نقلمن

 من الشخصيات ٤٦ة الميثاق الوطني وكونت من اغصيو لجنة لإعداد لشكيتتم  لقد •

وقد طرح , لمجتمع البحرينيائح ا شرةافك لي تمثتلاالسياسية والاجتماعية والدينية و

  %.٩٨,٤ق علية الشعب بنسبة ووافء تفتالاسني لالوطثاق المي

 كبير في مجال إطلاق مشروع رييغت م عيسى إلى الحكنك حمد بلل الموص و شكلدقل •

وطني الشامل واتخاذ كافة الإجراءات التي من شأنها تحديث القوانين الح لاصالإ

  . لة حة للمرمزلاات الءاروالإج

تجاه تدعيم المسار ا يفب  تصيدلجدور الدستها اي أقرلت ايةستوردت الديلاعلتا •

ة ي وتفعيل المشاركقراطهج الديمعيم الندغب في ترلدولة تاتكن   لمو ول،اطيرديمقال

قدمت على سلسلة التعديلات والإصلاحات الجوهرية، وبالتالي يجب ترك  أمال ،السياسية

  .يةي النهاويم فلتقام يحدث ث ل تكتمةبرالتج

ن أات بتخانالاة في مؤتمر صحفي عشية فيلخل د آحمبن مان  سللشيخا العهد يلأكد و •

 قحي لنف نمجلس المعيمنتخب، أما في الجلس التكون للمرة في التشريع سيمة الأخلكلا"

 عي مشارىلعصويت وبالتالي ستكون الأغلبية للأول في التصويت المشترك تلا هسيئرل

  ".نالقواني

ر ختياع لارالاقت اكزرا مىلإلذهاب  ل٢٠٠٢ أكتوبر ٢٤وعد يوم على مون يلبحرين اانك •

 أول برلمان في بنتخا(ن رقبع رى تخب منذ ما يربو علننيابي م عضاء أول مجلسأ
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 ١١٢

ي واحدة من أكثر  فكلذو) ١٩٧٥ أغسطس ٢٦ في م حله وت،١٩٧٢ ديسمبر ١٠

 تمثل قفزة مهمة نحو تدعيم المسار  أنها عن حداثة، فضلاًةيب العرةيطالتجارب الديمقرا

  .ةقطنمل اراطي فيمقالدي

نشئ فيما بينها أن تات بجمعي السماح للمي فقد تنلمجتمع المدؤسسات ا مي مجالوف •

صية الاعتبارية، ويتكون الاتحاد النوعي من شخال اهاتحادات نوعية يكون لكل من

ستوى المملكة، بقصد تنظيم على مين عشتركاً في مجال مم نشاطاً رشالجمعيات التي تبا

  .انهبيا فيمط  النشاذاوتنسيق ه
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qbîãb@ZaÛpbî•ìn@@Z@ @

  : دراسة من نتائج فأننا نوصي بما يلي ل اإليه تا توصلملى ضوء ع

تور الجديد بحيث تكون السلطة التشريعية منفصلة عن دسال ليمل على تعدعرورة الض •

  .السلطة التنفيذية 

 لسياسي في هذه المرحلة ضروري ومن المفيد أن يدخلراع االصور والنقاش اإن الحو •

ي الحركة ثر تيتل ااتلاقات والحوارعد من اليدائر لخلق المزالنظام في النقاش الز مور

  .السياسية 

مقراطية وتوفير الظروف السياسية لإنجاح الخطوات التي يتم ديال لبجتمع لتقلمعداد اإ •

 بعمليات التطوير الاقتصادي والاجتماعي هتمامالا اتخاذها في إطارها وذلك من خلال

لنجاح ما تقرار واها الاسل كتب كتمل ولاتالسياسية لا عي بأن الديمقراطية لو امنانطلاقا 

  . لديمقراطية الاجتماعية  امن ةخلم تكن مستنده إلى قاعدة قوية وراس

ى لا ي، حترينحخصوصية الثقافية والاجتماعية والاقتصادية للمجتمع البالراعاة م •

  .الخصوصيات ه هذ بتصطدم أية نماذج أو تطبيقات سياسية مستوردة

فرغم . مكن أن تأتي بآثار عكسية مفاجئة ي خطوات ىقدام عللإ وعدم اثحثياللتدرج ا •

ها ، فقد جاءت متدرجة خطوة بعد الأخرى حتى يستوعبها مقوع تاسرعة هذه التطور

عتها مجلس الشورى ، ثم تشكيل لجنه تي قط الةن التطورات المتلاحق م، بدءاع المجتم

ي الميثاق ما جاء ف البدء في تنفيذ معام ، ثلتاء اني وطرحة إلى الاستفوطالق لإعداد الميثا

م النيابية وتشكيل البرلمان المنتخب وأدائه  ثيةدلبجراء الانتخابات الإخيرا وليس آخر أو

  . للمهام المنوطة به تشريعيا ورقابيا 

تحقق لمجرد  تلا وفي ذاتها لا تتعلق بالتغيير السياسي الصرف ،" ل تحوال"ية ن عملإ •

 بنظام التعددية وتسمح بإجراء قر العملراسيم تمو توقيع أقوانين  لىالتصويت ع

 إلا إذا كان مشروعا متكاملا هلا يمكن إن يحقق أهداف" حول الت " نانتخابات حرة ، إذ أ

ا، مع التأكيد على أن التغيير السياسي هو نقطة في معثقالللتغيير الاجتماعي والإداري وا

. اجتماعيا وفكرياو ايداصشمل اقتاديمقراطي نحو تغيير ق في عملية التحول اللانطلاا
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 ١١٤

 والمؤسسات السياسية العليا ، فانه يبقى نىلبا ىأما إذا انحصر هذا التحول في مستو

   .تغييرا سطحيا مهددا بالتراجع أمام أي أزمة محتملة

في إطار من التوافق ة طيرا كافة ألوان الطيف السياسي في التجربة الديمقلىلحرص عا •

ماية النسيج الاجتماعي الواحد للمجتمع في مقومات ح الوحدة الوطنية وىلعام علا

  .البحرين 

مل على حسم بعض القضايا العالقة التي تواجه النظام السياسي البحريني لعاة رورض •

شها عي تتيلمقاطعة بضرورة تواصلها مع المرحلة الجديدة الى االقو وفي مقدمتها إقناع

  .البلاد 

ة للقوى السياسية التي تتنافس فيما بينها وعبر  المؤسسيز القدرةي على تعزلملعرة اورض •

عينة للحصول على اكبر تمثيل لها داخل البرلمان مما يستلزم تطوير   ميةنونآليات قا

  .أدائها

ل لا خبشكل أكثر,  المجتمع المدني التي برزت إلى السطح قوىدور   تنميةلىلعمل عا •

مر الذي شجع على تنامي هذا راطية الأت الديمقاالإصلاح ومع بدء الفترة الماضية

ا في هست جهودمنظمات والجمعيات التي تكرالن م تحيث تم إنشاء العشرا, القطاع 

  .إطار الحقل السياسي

ين بحاجة إلى اتخاذ المزيد من الخطوات بحرة الكطاع الإعلام في ممل ق يزاللا •

 لا بد من وهنا, رين حي لمملكة البحلاوع الإصرتواكب مع المش تتى حوالإجراءات

حرية والشفافية للعمل الن م دالعمل على تطوير قانون الطباعة والنشر لمنح مزي

   .لإعلاميا

ل تحفيزها على  خلاة منل مواصلة العمل في مجال المرأة في المرحلة المقبلىلعمل عا •

ني وان ر البحريولدست ااتي حددهلا لحقوقها افق وسيالمشاركة السياسية في العمل السيا

يني ويكون حرلبا عتم اتخاذ كافة الخطوات المتعلقة بوصولها مكانة جيدة في المجتمي

 نالعمل هنا على ثلاثة محاور الدولة  من خلال  تحديث القوانين والأنظمة والمرأة م

ع من خلال التوعية تممجالوعيتها بحقوقها وتحفيزها على المشاركة السياسية ول تخلا

  .قها بحقو
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 ١١٥

 ةحولات الديمقراطية في الدول لا يمكن الحكم عليها خلال فترة زمني التإنا أخيرو •

أن ,  وإنما تحتاج إلى فترة زمنية تأخذ خلالها أبعادها السياسية والاجتماعية رةصيق

ايتها بدي  فية في مجال الديمقراطية والإصلاح السياسي لا تزالياس السنتجربة البحري

  .ها لحكم عليان لممكاليس من  لذا
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المطبعة الحكومية، . نيرحزات الباجناث وإدحأ. )٢٠٠١(رين، البحلكة  مم–لام علإارة ازو -

  .البحرين

المطبعة الحكومية، . نيرحزات الباجناث وإدحأ. )٢٠٠١(رين، البحلكة  مم–لام علإارة ازو -

  .البحرين

رين، المطبعة البحلكة  مم–لام علإارة ازو).  ٢٠٠٣(ات البحرين زاجناث وإدحأ -

  .الحكومية، البحرين

  .صفا، لندنلا ، دار١ط. لحريةوان مالأا ايقض). ١٩٨٨(،ام عص،ديبالأ -

 المفهوم التقليدي للجماعة السياسية في  فيرظنالادة عإ). ٢٠٠١( ، وهاببد الع ،فنديلأا -

 ريافبر/ ط اشب (٢٦٤ العدد،  ٢٣لسنة ا ،يبرعلا لستقبملا، "م مواطن؟ ألممس: الإسلام

٢٠٠١(.  

: ةاهرق ال،ها في الديمقراطية رثأورى وشلا). ١٩٨٠ ( إسماعيل ،دميحد العبنصاري،  لأا -

  . سلفيةلا طبعةمال

مدخل إلى إعادة فهم الواقع : ى الدولة القُطريةمغزسي واكوين العرب السيت ،نصاريلأا -

  .بيعرال

ة لجم يف المق، يةربلع اكملح ا أنظمةفيمصادر الشرعية ). ١٩٨٩(ن، الدي دعيس إبراهيم، -

  . ، بيروت١٨٤ددع ،عربيبل القتسالم

  .ةية الوطندحوار الد). ١٩٩٩( ،ميةلعالفة الصحا الدستورية في اةكحرلان يربحلا -

  .٣١٤٠د دع ناير،ي ٧ ،د ايلصا لةجم). ٢٠٠٤( مع التقدم، باقس فيب وشعك ل محرينبلا -

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 ١١٧

  

يات دتحم وليعلت ا– لمعوق الس). ٢٠٠١ (،رينبحة الإنمائي في المم المتحدلأامج انرب -

  .، المنامة٢٠٠١البشرية في دولة البحرين لعام ة مينتلالتنمية البشرية، تقرير ا

الأيام  ةسمؤس: ، المنامة١ط. اطيةرين الديمقرحبجس الاوه). ٢٠٠٢(يم، براهي، إبشم -

  .للصحافة والنشر والتوزيع

رضة اعموة الدن. لعربيا نة السياسية في الوطضارع المةزمأ). ٢٠٠١(الإله، د عبزيز،بلق -

رضة السياسية العربية، مركز دراسات الوحدة لمعامة ا أز–ي ربلعا نوالسلطة في الوط

  .العربية، بيروت

ية، وللد ايات والصحف والمجلات العربية حول حكم محكمة العدلتاحوافت تاقوتعلي ريتقار -

  .١٧/٣/٢٠٠١. ةيجتيراستلا الدراساتيج لركز الخلم

ولة د – ٢سئلة وآفاق   أ :ةيطلى الديمقراإ لنتقالاا"). ٢٠٠٠(، بد اد عمحمابري ، جلا -

 ،٤لسنة ا ،د ونقركف، )من وجهة نظر ابن رشد وابن خلدون(زن وإمكانية الإصلاح خملا

   .٣٢لعدد ا

  .للطباعة والنشر رار حواد ،نيةديي الحوار حول الحركة الف ةمساهم ية،عبشل اةهجبلا -

إلى " الفرد القومي"من : كر القومي العربيلف ايف طنةاومأ الدبم). ٢٠٠١(د، الخ، روبحلا -

   .٢٦٤دد علا ،٢٣لسنة ا ،عربيلا ستقبلملا، "الفرد المواطن"

 يجلخلركز ام، ١ ط،٢٠٠٤ – ٢٠٠٣رين حالب ةكممل ). ٢٠٠٤(، رونخآو عمر ، نسح -

  .الاستراتيجية ت لدراسال

لخليج ا زمرك: ، البحرين١ط ،)٢٠٠٤-٢٠٠٣ (ينرحبكة اللمم). ٢٠٠٤ (،رسن،عمحلا -

  .للدراسات الاستراتيجية

ر والتوزيع، شنلصفا للا ،نيبحرلي افار سالية وسلاميلإركة احلا). ١٩٨٩( ،دمحأ ن،حسي -

  .١ط لندن،

د ، العد١عرب الخليج وقضايا قطرية وقومية، ط). ١٩٩٩(  .ديز محملعزاد بع، ليدخلا -

٢٣٤. 
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 ١١٨

  

  .يتكول اامعةج ،لوم السياسةعلاسوعة وم ).١٩٩٤ (د،حمأمد ح ، معربي -

: بيروت ١ ط،لات التغير السياسي والاجتماعيكشم: حرينبلا). ١٩٧٦.(مدح مميحي،رلا -

  .رشنة والاعطبللدون لخ ر ابناد

 وردللتحليل سوسيولوجي : الثالث مل العاتاع ونمط التنمية في مجتمةولدال"، دايز -

، "بحث في الثقافة السياسية العربية: الدولة وضعفها " ؛ غسان سلامة،"تصادي للدولةلاقا

  .لعربي الوطن ايإلى الأمة والدولة والاندماج فمت  قُدةورق

تحليل : لعالم الثالث اجتمعات م التنمية فيطمنولة ودلا). ١٩٨٩ (، دمأحد، ايز -

الدولة ودورها في النشاط : إلى متقد ةرقو ،سوسيولوجي للدور الاقتصادي للدولة

 ٢٩-٢٧فترة  الت فييبحوث ومناقشات ندوة عقدت بالكو: الاقتصادي في  الوطن العربي

  .مايو

  .نشرلل بحرينلا :، البحرينراطيةقديملن اريحلبجس ااوه). ٢٠٠٤( ،  عيسىقند،رمس -

ة يساسات السياردكز الرم: القاهرة راتيجي العربي،تلاساير رلتقا). ١٩٩٩ (،يسيد، سلا -

  .لاستراتيجية بالأهراموا

 النفس في الوطن علىماد تمن التبعية إلى الاع: صيةعلانمية تلا). ١٩٩٢( يوسف، ،غياص -

  .ربيةلع ادةراسات الوحدز مرك: وتريب. العربي

 ،١٤قافة القومية؛ ثلالسلة س ؟قت تاريخياًقح تيفك: ةيعربالجزئة تلا). ٢٠٠١(،دحم، أينبرط -

: ، ومنير شفيق، التجزئة والدولة القطرية)١٩٧٨دة العربية،  الوحاتاسرركز دم: وتربي

  .وقلشرار اد: قراءة استطلاعية القاهرة

  . فا الصدار: لندن. تزاجانالإن  ماتوسنمس وخ كلم). ٢٠٠٥( ، نؤمم ،االلهعبد  -

 ةي الوطن العربي، مشروع المستقبلات العربيف يةعبلتا اسيق). ١٩٨٩(، ميبراهإ ،يسويعلا -

   .دراسات الوحدة العربية ركزم: وتر بي،يلعربطن ا الوبعية فيتلاليات آ ،لةديلبا

 زمرك:تويرب ،دراسات نقدية: الديمقراطي را الخيلوح). ١٩٩٦ (،خرونوآن اهبر ،نغليو -

 .دراسات الوحدة العربية
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 ١١٩

  

 ،اةيحال ،لحديثة، القطرية والقومية، وعناصر نقدهاا ةالدول يف). ١٩٩٧(رهان، ب ،ون يلغ -

  .العربية الدولة ضد الأمة ةنوالمح ،٢٨/٨/١٩٩٧

: يف ،ةية العربق في المنطيةطاقرمنكسة الدي: ةممة عادقم). ١٩٩٧ (،ناره، بونيلغ -

  .ي، محررونراوالك

حاضرات ماقعها ومستقبلها، سلسلة و: الأردني اني، التجربة الديمقراطية ف ه،انيالحور  -

  .اسات والبحوث الاستراتيجيةردلرات لاملإا كزمر: ي ظبو ، أب١٢ العدد ؛لإماراتا

: القاهرة.  في البحرينطيارمقيدني والتحول الدملاجتمع ملا). ١٩٩٥( أحمد، ةريو، منرخف -

  . نشر والتوزيعللن ميدار الأ

 تانسيس، رأس المال الاجتماعي والاقتصاد العالمي، مركز الإمارات للدراسا، فراامفوكوي -

  .٥لعددا ،ية ملاسات عارد حوث الاستراتيجية،لبوا

  .طليعةلر ااد: وتر بي،يةطاقرم الديلجأر من اوح). ١٩٩٦(،فةي خليلعواري ، كلا -

منشأة : ريةسكندالإسية، ياستوري والأنظمة السدلاانون قلا). ١٩٨٩(، ميد الحد ب،علي وتم -

  .المعارف

رف ، اعمار الد ،ي الدول النامية فكمحلاظمة نأ ات فيرظن). ١٩٩٨(ميد، حل ادب ع،يولتم -

  .سكندريةالإ

بحوث ). ١٩٩٢(قراطية، يمدل اقدني في الوطن العربي ودوره في تحقيملاجتمع ملا -

 زكرم:وتري براسات الوحدة العربية، دكزمرومناقشات الندوة الفكرية التي نظمها 

  . اسات الوحدة العربيةدر

 اتسراالدز كمر: ،البحرينيينحربلاي اسيلسم اظانال). ٢٠٠٢(، نامد، نعمحم -

  .جيةلإستراتيا

 . افر الصاد: لندن ،١، طعمتمجالو طةليا الساضق: حرينبلا). م١٩٨٩(، ليص ، فونهرم -
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 ،ية الأردنية ودول مجلس التعاون الخليجيجرخالاة ساسيلا). ٢٠٠٢ (ن،يأمة، قباشم -

  .عيزلحامد للنشر والتوة اتبكمار د: عمان

حداث عام مضى عرض وتقييم لأ). ٢٠٠٣-٢٠٠٢ ( ن،ريحبال ةلكمم -وزارة الإعلام  -

  .ورؤية مستقبلية

عرض وتقييم لأحداث عام مضى ). ٢٠٠٤-٢٠٠٣ ( ن،ريحبال ةلكمم -وزارة الإعلام  -

 .ورؤية مستقبلية

 ،١٩٨١-١٩٢٠ضال الوطني والديموقراطي نلا: حرينبلا). ١٩٨٧ (،نسيحى، سوم -

  .رسب ةلحقيقا

  .حرينيلملكي البا نلديواا). ٢٠٠١ (،وطني لدول البحرينال لعملاق اثيم -

والجزيرة العربية، المجتمع المدني في  جي الخليفني لمد اجتمعملا). ١٩٩٢(قر، ، باجارالن -

ت اساكز دررم: ،بيروت تحقيق الديمقراطيةفيودوره ي لعربي والتحول الديمقراط اطنلوا

  .الوحدة العربية

 ،١ط ،صلاح السياسيت الإضوعا مو–حرين بلا). ٢٠٠٢(محمد، ن حمرلاد ، عبعيميالن -

  .كنوز الأدبيةلا دار: يبروت

، "ال عن المجتمعفصنالا: دولة العربية المعاصرةلا يةلكاإش). "١٩٩٢ (،ليد و،هضيون -

  .  ١٤لعدد ا ،ادجتهلاا

 ،لاجتهادا ،اهالدولة العربية المعاصرة وإعراض الجمهور عن). ١٩٩٢(وان ، ضلسيد، را -

  .١٤العدد 

  .لطليعةاار د: وتري ب،مقراطييدلبعد الا ).١٩٩٧(حمد، م ،دي يقو -

. موذجاً نينحرصلاح الشامل مشروع ملك البلإا لم فياعم). ٢٠٠٢ (،مشد ها أحموشع،يلا -

  . والتوزيعشررس للنلفاا دار: ، عمان١ط

لتجربة ا: يةداصر النفط وسياسات التنمية الاقتاعسبات ألقت). ١٩٩٩(د،  أحموشع،الي -

  .بحوثين للدراسات والرحبكز الرم :، البحرينالبحرينية
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Abstract 

This study aims to analyze the mareh of the political and democratic 

shifts in Al Bahrain Kingdom during the period from 1999 from 2004 in an 

attempt by the research to analyze the related realty and pivots of these 

shifts . 

Al Bahrain Kingdom has witnessed  since 1999 democratic shifts 

represented in the project of national reform that started from launching the 

national convention which captured big popular consensus and paved the 

way for conducting big changes in the structure of the kingdom that 

resulted in the issuing of a new constitution for the country and updating 

most of the laws and regulation in affect so to as to shift up the state into a 

constitutional stage that releases the political freedoms and serves to 

conduct parliamentary and municipal electors establishing constitutional 

court, releasing the public challenges as well as allowing the civil 

community institutions to practice their political and social role in the 

kingdom which led to forming a new stage in the kingdom.  
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The study came up with the following findings: 

A committee has been set up for preparing and rafting the national 

convention consisting of 46 members including political, social and 

religions personalities representing all society  slices in Bahrain the 

national convention has been referred to referendum whereas people have 

approved at the rate of (98.9%). 

The study recommends the following:  

- The debate and palpitate discussion on the political contact are 

necessary in this stage and it's useful that system figures take part 

in the running discussion so as to further relations and debates that 

enrich the political area. 

- Preparing the society to accept democracy, and making available 

political conditions to make successful all the steps taken in the 

related frame by paying attention to developing socio- economic  

processes through awareness of the fact that political democracy 

will be incomplete and away from stability and success unless it 

has a strong and well – established base of socio – democracy. 

- Necessity of expanding the political participation base in Al – 

Bahrain society in a way that secure releasing all political freedoms 

in the state, freedom of opinion and speech and supporting civil 

society institutions   
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